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A elevada concentragdo regional da renda existente no Brasil representa um
dos principais aspectos abordados pela literatura sobre o desenvolvimento
econdmico do pais nas Ultimas décadas. O padrdo de desenvolvimento
econdmico brasileiro foi marcado por uma acentuada heterogeneidade
estrutural,’ que se reflete em elevada concentragéo setorial, pessoal e regional
da renda.

A industrializagio pesada no Brasil, iniciada nos anos 50, reforgou todas
estas dimensdes de concentragdo da renda na sociedade brasileira, as quais,
de resto, j& estavam presentes desde pelo menos o inicio do século. A
montagem da estrutura industrial baseada nos setores de bens de capital de
bens de consumo de alto valor unitario (em que o maior exemplo € o setor
automobilistico) ocorreu de forma concentrada na regido Sudeste do pais,
especialmente no estado de Sdo Paulo, que consolidou a lideranga do
processo de acumulagdo capitalista na economia brasileira. A concentragdo
regional da renda em Sdo Paulo atingiu seu auge por volta de 1970, a partir
de quando houve uma desconcentragdo que se generalizou em dire¢do as
diversas regides do pais.

Nos anos 90, entretanto, estdo surgindo elementos que representam uma
nova tendéncia de reconcentragdo dos investimentos e do desenvolvimento
econdmico em torno da regido Sudeste, em detrimento principalmente das
regides Norte ¢ Nordeste do pais. Sendo assim, a questdo regional assume
crescente importancia, dado que, neste final de século, as recentes
transformagdes nos padrdes de gestio e produgdo dos,grandes conglomer-

ados capitalistas mundiais e a volatilidade da riqueza financeira internacional
estabelecem novos pardmetros para o direcionamento dos investimentos
produtivos entre os varios pontos do planeta, com evidentes impactos
regionais diferenciados também dentro dos paises, especialmente os de
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clevada dimensdo territorial ¢ acentuada concentragdo espacial da renda,
como o Brasil.

O objetivo deste texto ¢ fazer um breve relato do debate em torno do
desenvolvimento regional brasileiro das Gltimas décadas, com especial énfase
para o periodo posterior a 1970. A seguir, descreveremos a evolugio da
participagio relativa dos Estados da Federagdo e das Regioes Geograficas no
Produto Interno Bruto desde 1970 até 1994. Por fim, teceremos alguns
comentarios a titulo de conclusio, destacando especialmente os condicio-
nantes que atualmente se colocam para a questdo regional brasileira.

Debate sobre a questio regional brasileira

A questdo regional brasileira tem origem no periodo colonial, quando se
formaram diferentes economias regionais primario-exportadoras baseadas no
trabalho escravo. Estas economias nio constituiam um mercado nacional
integrado, uma vez que sua dinimica dependia fundamentalmente do setor
externo. A superagdo da escraviddo e o conseqiiente desenvolvimento das
formas capitalistas de produgdo consolidaram um elevado "desequilibrio
regional" no Brasil, pois Sdo Paulo concentrou a produgdo industrial do pais2
e passou a existir "uma relagio de forte predominincia do complexo
econdmico paulista sobre as demais regides do pais, imprimindo-lhes, em
grande medida, uma relagdo comercial de ’centro-periferia™ (Cano, 1977).

A questdo regional no Brasil passou a ser amplamente discutida nos anos
50, década em que a implementagdo da industria pesada no pais acelera a
integragdo do mercado nacional, com o desenvolvimento dos setores de
transportes, comunicagdes e a implementagdo dos setores de bens de capital e
de bens de consumo de alto valor unitario. Desta forma, estavam postas as
condigbes para a acumulagdo do grande capital produtivo e para a
concentragdo industrial em Sdo Paulo (estado da Federagdo que ja liderava
a produgio industrial do pais),* promovendo um atmento definitivo e
continuo do grau de complementaridade inter-regional da atividade
econdmica.

O acelerado processo de concentragdo industrial em Sdo Paulo, em
contraste com a pobreza que afetava a maioria da populagdo nordestina,
impulsionou o debate da questdo dos desequilibrios regionais no final dos
anos 50 e meados dos anos 60, em um contexto de rapida urbanizagdo, com
migragdes inter-regionais intensas. A constituigio do GTDN (Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste), em 1959, representou um
marco para o debate regional do periodo. O GTDN propunha transforma-
¢des estruturais profundas na economia nordestina, visando torna-la mais
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eficiente ¢ internamente mais integrada, através do desenvolvimento de
relages capitalistas de produca’m.5

As dificuldades de implementar reformas radicais na estrutura produtiva da
periferia do pais tornaram-se definitivas com a advento do Regime Militar.
Nos anos 70, porém, os formuladores da politica economica reconheciam
explicitamente que a concentragdo regional do desenvolvimento econdmico
era uma questdo a ser equacionada.® O Il PND, no governo Geisel (1974-
1979), promoveu investimentos em diversas regides do pais, procurando
cumprir um de seus objetivos, que era o de atenuar a desigualdade regional de
desenvolvimento econdmico, promovendo a definitiva "integragdo nacional”.
Na década de 70, o desenvolvimento econdmico das regides periféricas foi
favorecido, entre outros fatores, pela expansdo da fronteira agricola,” pelo
desenvolvimento acelerado dos setores de transportes ¢ de comunicagdes e
pela presenca, nestas regides, de recursos naturais abundantes — fato
especialmente importante por atender a outro dos principais objetivos do II
PND, qual seja, o de promover o crescimento do setor de bens
intermediarios,® visando a consolidagdo da integragdo da estrutura industrial
brasileira. Vale ressaltar que o esforgo de investimento patrocinado pelos
governos militares dos anos 70 também atendeu aos objetivos do Regime de
angariar apoio politico das regides periféricas e de consolidar a integragdo da
"Nagio-Poténcia".’

Os efeitos dos projetos entdo implementados puderam ser sentidos até 1985,
quando praticamente todos os investimentos realizados no II PND ja haviam
maturado, promovendo um aumento significativo do produto industrial nas
regides periféricas.'” A desconcentragio das atividades agropecuarias, do
extrativismo mineral e das atividades industriais propiciou também uma
consideravel desconcentragdo nos setores de servigos e comércio.

Nos anos 80, a perda de dinamismo da economia brasileira desarticulou
aquele padrdo de desconcentragdo econdmica regional, a qual s6 se manteve
porque a crise afetou especialmente os setores industriais, que ainda se
concentravam em Sdo Paulo'! (principalmente) e no Rio de Janeiro.
Portanto, a continuidade da desconcentragdo regional da renda, nos anos
80, foi muito mais resultado da perda de dinamismo da indistria paulista do
que propriamente um efeito de um bloco de investimentos nas regides
economicamente mais atrasadas. Desta forma, os dados estatisticos de
concentragdo espacial da renda nacional captam o efeito-composi¢io da
perda de peso relativo da produgdo de Sdo Paulo, embora este estado ainda
continuasse a apresentar resultados muito mais expressivos que os dos demais
estados da Federagio,

Portanto, na década de 80, a reversdo do dinamismo econdmico anterior ¢ a
crise de financiamento do Estado representaram uma atenuagdo da tendéncia
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de desconcentragio regional ocorrida na década de 70. A acentuada queda na
formagio bruta de capital fixo diminuiu a intensidade da realocagdo espacial
da atividade economica, pois, segundo Martine/Diniz (1991), "a desconcen-
tragio resulta de novos investimentos ¢ ndo da realocagio das plantas
produtivas ja existentes". De qualquer forma, na década de 80, a
desconcentragdo ainda teve curso, especialmente por causa do relativo
esvaziamento industrial de Sio Paulo (Guimardes, 1995; Pacheco [org.], 1993;
Cano, 1993b) ¢ da intensa crise economica, politica e social do Rio de Janeiro
(Oliveira, 1990). Conforme argumenta Guimardes (1995), "a propria
desaceleragdo da economia, apos o ciclo expansivo dos anos 70, acabou 3
tendo impacto maior exatamente sobre as regides que concentram as
atividades industriais do pais".

Nos anos 90, estio colocados novos condicionantes para o padrio
locacional do desenvolvimento econdomico, em um contexto de aceleradas
mudangas tecnoldgicas e, conseqiientemente, de novas formas de organizagao ‘4
produtiva e administrativa nas empresas. Sendo assim, a existéncia de certos
requisitos de infra-estrutura regional, como, por exemplo, de sistemas de
transportes € comunicagdes adequados ds novas necessidades dos fluxos de
produtos e de informagdes, de um mercado de trabalho com mao-de-obra v
altamente qualificada e de centros de exceléncia em pesquisa e tecnologia,
entre outros, passam a exercer um papel cada vez mais destacado na atragdo ,
de investimentos produtivos (Diniz, 1993). Neste contexto, passam a existir 1
elementos que reforgam tendéncias de reconcentragdo regional da atividade
produtiva, especialmente com o advento do Mercosul e com a faléncia do

Estado em realizar politicas de desenvolvimento das regiGes mais desfavor-
ecidas (Cano, 1993b).

A evolugdo da participagio dos estados da federagao no PIB brasileiro

A tabela 1 demonstra duas tendéncias distintas na evolugdo da participagdo |
dos PIBs estaduais no PIB brasileiro nas tltimas décadas. A primeira, entre (
1970 e 1985, revela uma continua desconcentragdo regional da renda, g
explicitada pelo crescimento da participagdo relativa de quase todos os ‘
estados da Federagdo concomitantemente com a perda de participagdo de y
Sdo Paulo e do Rio de Janeiro que, juntos, concentravam, em 1970, mais de
55% da renda nacional. Desta forma, as Regides Norte, Centro-Oeste,
Nordeste e Sul aumentaram suas respectivas parcelas na renda brasileira em
detrimento da regido Sudeste. A segunda tendéncia manifesta-se a partir de
1990, quando os valores projetados parecem indicar estar havendo um
processo de reversdo da desconcentragdo regional da renda,'? revelada pelo
aumento da participagdo relativa da regido Sudeste na renda nacional, tendo

@ CamScanner



S NPSEN
> ¢

93

STAO REGIONAL NO BRASIL

<
W

A QU

P

‘[ANS Op 0SSO1D OIRJA O JIMINSU0D © WweliA dusuoudisod anb sorddrunwr so mpour ‘gLe] W ‘0sS0ID) OIRIA (sus)
(9661) 099ydB I19A ‘SPOB}SI siewap sop saodednied se opusoIolsip
weqese anb ‘oxdur[ ap oy op sazojea sop opdewnsazadns visodns eun op esneds 1od seonud e soyalns sewr ‘(MY) ADI-dvdd ofod sopeiaford sopep (,,)

*$21018J 9p s0ISNd € sope[noed 3 (YY) ADI-dvdd ofod sopeisfoid satofea ()

2661 - ODILSILVLSd OIIVANYV d94I ‘HLNOA
— — 60 — — 7T (¥4 vl €1 [e33po4 ounsiq
— — S0 — — 0T L'l Sl S se10n
— — 1'0 — — 0'l 'l 30 I (s02) 05501D O1EW
- — — — — 3°0 9°0 0 — NS 3p 0ss01D O1leN
00 +T 1T €9 €9 09 v's 'y 6'¢ FLSTO-OULNID
— — L0 — — 6L 6L X 9'8 NS Op Jpurin ony
— — X — =— € X3 [¥4 v'T EULEIR) EIUES
— — L0 — — 19 'S 99 v'S TuRIRg
60 0 +0 091 691 1°L1 oLl 6Ll L9l 1ns
10 c's- 0t~ 8'EE (X33 [333 L'LE 1'ov b°6€ oned oes
1 L's- - LT1 01l £cl L'El €51 L9l OJUE[ 3p ony
10 9°0 S0 61 ' L'l Sl o'l Tl oues owdsy
= Tt sl L0l s'0l 8'6 v'6 v'8 €38 STRI2D SEUI
6l €8 +'9- 1°6S T'LS 1°65 €279 619 $°s9 31s3dNs
= — vl — — TS € L't (X3 erqeg
= = £0 == — L0 ) +'0 +'0 >d3iog
= = 0'0 — — L0 L'0 90 L0 seodely
= = S0 — — v'T ST LT 6C oonquiewag
b — 00 — — L0 Lo Lo L0 eqrered
— = +0 — — 60 9°0 9°0 S0 SLON Op puEID ony
— — €0 — — L'l Sl €1 vl [0
— — 00 — — v'0 +'0 0 v0 metg
— — T0 — — [ 80 L0 30 oequere
9°0- 't 61 Tl 8Pl 9'€l 0TI 11 L1l TLSAQAON
— — — — — 1’0 0 — — SURUESOL
— — 0’0 = = 1'0 1'0 1'0 1'0 edewy
— — L0 — — 8’1 9°1 [ I'l eiEd
— — 10 — — 1'0 00 00 00 BwreIoy
— — €1 — — €1 'l L0 00 SeuoZEWY
— — 00 — — 10 10 1'0 10 WY
— — v'0 — — S0 €0 10 10 BIUOpUOY
0 LT 1T X3 6t €Y X3 0T TT FLAON
00 00 00 0'001 0'001 0001 0'001 0001 0001 1Isvid
066 0L06 0L-$8 (o0)466 ~ (o661 $861 - 0861 SL6l oLl SOF®ISH 3 |
3 &m—m—w . % : - Ny SRy > ‘ Sl . & %g.

wo3ejusoiod wa 661 2 0661 ‘S861 ‘0861 ‘SL6T ‘0L61 :SOUY — sopeisy 9 seolJe13093 s90139Yy :[iselq
$661/0L61 - dId OP BADE[dI oBSIqLYSIq — | VIAGV.L
P B,

pr— SN SO ——= . T e N

e e i A e TR A e — L —— < < S e



TR T T e R, B e TR R e ———

94 EIAL

como contrapartida a queda do peso econdmico de todas as demais regides
geogrificas.

Por uma questdo de método, o detalhamento da descrigio destes dados
deve iniciar-se pelo entendimento do que aconteceu em Sdo Paulo, por ser o
centro industrial do pais ¢ por ainda concentrar parcela expressiva da renda
nacional. Em seguida, analisaremos os efeitos do desenvolvimento econdmico
do periodo 1970-1994 sobre os demais estados da regiio Sudeste. Na
seqiiéncia, descreveremos o processo de mudangas nos perfis espaciais de
distribuigio da renda das regides Norte, Centro-Oeste, Nordeste e Sul,
respectivamente.

(1) Regido Sudeste

O direcionamento de grandes blocos de investimentos em diregdo as regides
periféricas do pais, nos anos 70, explica a perda de participagio relativa da
Regido Sudeste na década. Na verdade, este movimento deveu-se a perda de
posi¢do de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, embora por motivos diferentes.
Nos anos 80, este processo de desconcentragdo da atividade produtiva
continuou em ritmo bastante inferior, dada a perda de dinamismo da
economia brasileira no periodo.'* A manutengio do processo de desconcen-
tragdo relativa, na década de 80, esta relacionada ao fato da crise ter atingido
principalmente os setores industriais, que estdo localizados exatamente em
Sao Paulo ¢, em menor medida, no Rio de Janeiro. Ou seja, o ciclo econdmico
provoca efeitos diferentes sobre as regides, pois estas apresentam estruturas
produtivas bastante diferenciadas, de tal maneira que os centros industriais
mais desenvolvidos, principalmente por terem alto peso das industrias de bens
de capital e de bens duraveis de consumo, sio os mais afetados em um
contexto de retragdo da taxa de investimento. Sobre isto vale citar duas
passagens de Pacheco (1996): " ... as estruturas produtivas regionais
industrialmente mais complexas, com grande peso da produgio de duraveis
e de bens de capital, refletem de forma mais acentuada qualquer variagio
ciclica da atividade economica"; e, sobre a queda de participagio de Sdo
Paulo e Rio de Janeiro no PIB nacional entre 1980 e 1994 (de 38% para 34%,
em Sdo Paulo e de 13% para 12% no Rio de Janeiro): " Isto (as quedas
citadas) representa uma redugdo sensivel na participagio do produto,
sobretudo se levarmos em conta que nestes dois estados os servigos pesam
mais no PIB que as atividades da indistria e da agricultura, muito mais
sujeitas aos processo de desconcentragdo espacial".

Ainda sobre a década de 80, convém salientar que, na verdade, a forma
como os dados deste texto estdo apresentados esconde um dos movimentos de
maior relevancia para o estudo da questio regional dos ultimos anos.
Referimo-nos ao notavel processo de desconcentragdo econdmico, ocorrido




L ——————

‘!‘.
g

A QUESTAO REGIONAL NO BRASIL 95

desde a década de 70, a partir da regido metropolitana de Sdo Paulo em
diregiio ao interior do estado. Conforme demonstraram diversos trabalhos
(Cano +org.), 1988.; Pacheco, 1993; Diniz, 1993), este movimento de
interiorizagio do desenvolvimento paulista foi intenso e representou um
dos maiores exemplos de desconcentragio econdmica em todo o mundo.'*
Este processo estimulou ndo s0 o desenvolvimento de importantes regides do
Estado de Sdo Paulo, como, também, "transbordou" para o sul de Minas
Gerais, para o Centro-Oeste ¢ para a regido Sul, especialmente Parana.

Portanto, a perda de participagdo relativa do PIB paulista desde os anos 70
deveu-se ndo a um processo de "desindustrializagdo" do estado ou a uma
continua perda de dinamismo econdmico desde entdo, mas ao fato de que,
nos anos 70, o crescimento economico das regides periféricas foi ainda mais
intenso do que o de Sdo Paulo e, nos anos 80, a recessdo atingiu, de forma
mais imediata e intensa, o setor industrial, especialmente aquele localizado
em Sdo Paulo. De qualquer forma, Sio Paulo continuou sendo o centro
dindmico da economia nacional e continuou articulando em torno de si o
setor industrial brasileiro (Guimaraes, 1995).

O caso do Rio de Janeiro foi diferente. Desde 1970, assistiu-se a uma
intensificagdo do processo de "esvaziamento" econdmico do estado que teve
origem no inicio do século (Cano, 1977) e que tomou novo impulso a partir
da transferéncia da capital da Republica para Brasilia. Assim, a perda de
participagao relativa da economia fluminense na economia nacional pode ser
explicada pela falta de investimentos e pela crise social que se abateu sobre a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, especialmente na década de 80.
Inumeros fatores concorrem para explicar a perda de dinamismo do estado
do Rio de Janeiro nestas ultimas décadas. Nos anos 70, ainda estavam se
materializando os efeitos do desmonte da burocracia federal la instalada,
como decorréncia da transferéncia da capital federal para Brasilia. Além
disso, o estado foi um dos menos favorecidos pelos investimentos do II PND.

Nos anos 80, muitos fatores especificos da década afetaram especialmente o
Rio de Janeiro, concorrendo para a perda de dinamismo econdmico do
estado (Oliveira, 1990). Em primeiro lugar, vale destacar que a fragilidade
financeira do Estado brasileiro e o conseqiiente corte dos investimentos
publicos federais tiveram um impacto especialmente negativo nesse estado,
que, em 1995, ainda concentrava 4 dos 10 maiores grupos estatais
brasileiros.'” Ainda dentro deste contexto de crise do Estado, o encolhimento
das transferéncias de renda operadas pelo governo federal a titulo de salarios
dos funcionarios piblicos da ativa e a crise da Previdéncia, em um estado que
concentra proporcionalmente um elevado contingente de aposentados,'
também tiveram um impacto particularmente negativo no Rio. Em segundo
lugar, o fato da economia fluminense ser pouco aberta ds exportagdes, tirou
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uma importante alternativa de renda em momentos de recessio da economia
brasileira, contrastando com o que ocorreu em muitos outros estados
brasileiros no periodo. Desta forma, a economia fluminense ¢ extremamente
sensivel as variagdes da demanda interna'” ¢ & evolugdo do grau de ocupagio
no setor de servigos, que teve um desempenho cada vez mais decepcionante
nos anos 80, especialmente por causa do impacto da crise social sobre as
atividades de turismo e suas correlatas na regido metropolitana (da qual o
estado ¢ desproporcionalmente dependente, pois o interior do estado do Rio /
de Janeiro tem desenvolvimento muito inferior ao da regido metropolitana,
ndo fornecendo alternativas significativas de recuperagio da economia !
estadual). Some-se a este cenario adverso a incapacidade das elites industriais
do estado de obterem representagio nos setores que mais cresceram na
industria brasileira nas ultimas décadas, como o automobilistico e o
petroquimica, ¢, também, a transferéncia de varias instituigdes financeiras ;
para Sdo Paulo mais recentemente (Pacheco [org.], 1993). /

Os resultados deste processo de crise na economia fluminense podem ser
atestados pela expressiva e continua perda de peso relativo do estado no PIB
brasileiro, caindo de 16,7%, em 1970, para 13,7% em 1980 ¢ 11,0% em 1990.
Nos anos 90, porém, parece estar ocorrendo uma recuperagio da
participagdo relativa do estado no PIB brasileiro, a qual, entretanto, ainda
ndo se mostra suficiente para voltar ao patamar de 1970. Entre os fatores que ]
podem estar contribuindo para este movimento ascendente podem ser
destacados a organizagdo da sociedade civil do Rio de Janeiro, como reagdo
ao aprofundamento da crise socioeconomica do estado, a retomada dos
investimentos de algumas estatais que foram privatizadas, destacando-se a
CSN, e, também, os investimentos de setores ligados 4 industria de bebidas e
alimentos (especialmente a partir da implantagdo do Plano Real).

A participagdo relativa do PIB estadual de Minas Gerais, ao contrario do
ocorrido com as de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, apresentou uma trajetoria
positiva entre 1970 e 1990, a qual parece estar sendo mantida durante a
década de 90. A partir de meados da década de 70, Minas promoveu um
intenso esfor¢o de industrializagdo, que culminou com a atragio da FIAT |
para o estado. Através da concessdo de varios incentivos fiscais e tributarios, q
os governos mineiros que foram empossados desde entdo deram novo {i

41"
|

impulso ao parque industrial do estado, favorecendo a multiplicagio de
atividades de elevado poder de geragio de renda.'® ,
Muitos fatores estimularam a expansdo econdmica mineira nos ltimos 23
anos, destacando-se, primeiramente, o fato de que foi o estado que mais se
beneficiou do processo de desconcentragdo ocorrido a partir de Sdo Paulo. As
condigdes criadas pelo estado, em termos de promogdo de incentivos aos
investimentos e de melhoria da infra-estrutura, bem como o fato de contar
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com extensas reservas minerais, contaram a favor de um crescimento da
economia mineira, nestes tltimos anos, acima da média nacional. O estado
valeu-se, no periodo do Il PND, dos investimentos realizados nas 4reas de
siderurgia, cimento ¢ fertilizantes, importantes insumos para a inddstria.
Estes efeitos vieram a se somar ao forte impulso que teve a construgio civil
durante o periodo do "milagre" econémico, com impacto especialmente
positivo sobre a economia de Minas Gerais, pois o estado ¢ sede de algumas
das principais empresas de construgdo pesada do pais.

Nos anos 80, a alternativa tomada pela politica econdmica, de incentivar as
exportagdes, encontrou eco em alguns setores importantes da economia
mineira, como os de extragdo mineral e o automobilistico. Vale destacar,
ainda, que a expansdo da fronteira agricola, desde meados dos anos 70,
elevou a participagdo do estado na produgdo agropecuéria brasileira,
destacando-se o papel do sul do estado (especialmente do chamado
"Tridngulo Mineiro") na geragio de renda.

Desta forma, a expansdo da economia mineira, nas areas agropecuaria,
industrial e extrativa, deu notavel impulso a urbanizagio das principais
cidades do estado, com a geragio de uma série de atividades do setor
tercidrio, como, por exemplo, servigos especializados ligados a industrializa-
¢do, servigos ligados 4 expansdo imobiliaria e atividades do grande capital
mercantil. Destaque-se que a regido metropolitana de Belo Horizonte foi a
metropole brasileira de maior crescimento da populagio ocupada no periodo
entre 1985 e 1990 (quando a taxa anual média de populagdo ocupada cresceu
5,09%, enquanto a média das metropoles brasileiras neste periodo foi de
3,76%) (Lavinas e Nabuco, 1992). Por fim, mas ndo menos importante, vale
destacar o impulso que tomou o setor siderlrgico com a recente recuperagio
do setor automobilistico, especialmente a partir de 1993, com o Acordo
Setorial da Industria Automobilistica. O elevado peso relativo do setor
siderargico no estado tem um efeito significativo na geragdo de renda na
economia mineira.

Completando a andlise sobre a regido Sudeste, vale ressaltar que o estado
do Espirito Santo apresentou um aumento em sua participagio dentro do
PIB nacional, mas devido ao reduzido peso relativo deste estado, este
resultado positivo ndo esteve sequer proximo de reverter a tendéncia de queda
(até 1990) de participagdo do PIB da regido Sudeste no PIB brasileiro. De
qualquer forma, o aumento do peso do PIB capixaba entre 1970 e 1994 revela
um trago da desconcentragdo regional da renda no territorio nacional nos
ultimos anos.

O Espirito Santo foi um estado que se beneficiou bastante dos grandes
projetos do II PND e da expansio da Companhia Vale do Rio Doce,
ocorrida a partir dos anos 70. O estado teve significativo aumento de
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exportagdes de produtos basicos ¢ de semi-manufaturados, destacando-se o
ago ¢ a celulose (Pacheco, 1996).

A seguir, procederemos a uma andlise do desenvolvimento econdmico das
demais regides geograficas brasileiras no periodo considerado.

(2) Regido Norte

Na regido Norte encontram-se os resultados mais expressivos em termos de
ganhos proporcionais da parcela do PIB regional no PIB nacional no periodo
1970-1990. Nestes 20 anos, a parcela regional do PIB na renda nacional mais
do que dobrou.

O desempenho dos estados da regido Norte, porém, ndo foi homogéneo,
uma vez que os estados mais ricos, Para e Amazonas, foram exatamente
aqueles de melhor desempenho em pontos percentuais, embora o caso mais
notavel seja o de Ronddnia que, de 1970 a 1985, aumentou de 0,1% para
0,5% sua participagdo na renda nacional. Os demais estados da regido
mantiveram-se praticamente estagnados até quando existem dados desagre-
gados disponiveis.

O dinamismo da regido Norte esteve ancorado na exploragio de suas
riquezas minerais, na instalagio da Zona Franca de Manaus e, mais
recentemente, na ocupagdo da fronteira agricola, especialmente em Rondé-
nia.

O Para teve grande salto de desenvolvimento com o inicio de funciona-
mento do Complexo de Carajas e os investimentos que foram feitos em seus
projetos de exportagdo de minérios (principalmente ouro, manganés e ferro).
O estado passou a ser o quinto estado na pauta de exportagdes brasileiras,
revelando que foi um dos maiores beneficiados pelo projeto de desenvolvi-
mento e integragdo do espago regional, contribuindo enormemente para a
obtengdo dos superavits comerciais do pais na década de 80. Para estes
resultados, tiveram papel fundamental os investimentos realizados pelo
governo federal para dotar o estado, principalmente nas atividades ligadas ao
complexo minero-metalirgico, de uma infra-estrutura (sistema portuario,
estradas de ferro e rodoviarias) capaz de escoar a produgdo exportavel. Além
destes investimentos diretos, o Governo Federal, via SUDAM e FINAM,
financiou grandes projetos industriais e agropecuarios nas décadas de 70 e de
80 (Buarque, S.C., Lopes, A.D. e Rosa, T.C., 1995).

No caso do Amazonas, o Estado também teve papel fundamental,
destacando-se o processo que levou a criagdo da Zona Franca de Manaus e
a transferéncia de atividades industriais dos setores Otico, eletroeletronico e
de materiais de transporte do Sudeste para a regido, sob os estimulos do
bloco de incentivos fiscais concedidos para a implementagio do pélo
industrial. Finalmente, vale destacar o caso de Ronddnia, que teve um
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rapido ¢ acentuado crescimento econdmico entre 1975 ¢ 1985, devido 4
expansio de sua fronteira agricola e & intensa migragdo de agricultores em
busca de terras férteis. Em Ronddnia, contrastando com o caso do
Amazonas, o Governo Federal teve papel muito mais destacado na
construgdo de estradas do que na criagdo de isengdes fiscais e projetos de
financiamento industrial. Os migrantes que se deslocaram para Rondénia sio
oriundos especialmente da regido Sul (Parand ¢ Rio Grande do Sul), que
assistiu, naquelas décadas, a um processo de concentragdo fundiaria e
conseqiiente expulsdo de agricultores que sairam em busca de novas terras.

Entre 1985 ¢ 1990, o processo de expansdo econdmica da regido Norte
parece ter perdido folego, embora ainda tenha apresentado aumento em sua
parcela no PIB nacional. Este movimento ascendente, porém, da sinais de que
estd sendo revertido a partir dos primeiros anos da década de 90.

(3) Regido Centro-Oeste

No caso da regido Centro-Oeste, também houve aumento do peso relativo
no PIB brasileiro entre 1970 ¢ 1990, com sintomas de estabilizagdo desde
entdo. Este resultado pode ser, em grande medida, explicado pela expansdo
das fronteiras agricola e mineral na regido, ressaltando-se, entre os minerais
explorados, o calcario, a cassiterita, o fosfato, o niquel e 0 manganés. Esta
expansdo da atividade extrativa teve papel importante para a propria
expansdo da atividade agropecuaria na regido e também nas atividades
ligadas ao setor exportador.

Nesta regido, os desempenhos do Distrito Federal e do estado de Goias
explicam o aumento de 3,9% para 6,0% da parcela da regido no PIB nacional
entre 1970 e 1985. O exemplo do Distrito Federal € notavel, pois apesar da
transferéncia da capital ter ocorrido em 1960, foi a partir de meados dos anos
70 que se consolidou uma série de atividades direta ou indiretamente
relacionadas 4 mudanga do centro politico-administrativo da Republica.
Desta forma, além da ampliagdo da burocracia federal e do complemento da
transferéncia de varios orgdos, expandiram-se diversas atividades, como as
ligadas 4 construgdo civil (de grande porte ou de residéncias), ao grande
comércio ¢ todas aquelas ligadas a intensa urbanizagio vivenciada pelo DF
durante estes anos.

O estado de Goias teve importante crescimento de atividades ligadas a
agropecudria, com muitos projetos de relativamente alta mecanizagdo. A
expansdo do capital mercantil voltado a atividade agropecuaria teve papel
importante. Além disso, a propria proximidade com o DF concedeu a este
estado algumas vantagens derivadas do crescimento econdmico da capital
federal e da expansdo da malha rodoviaria de seus arredores.

Entre 1980 e 1985, verificou-se um arrefecimento na velocidade de
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expansio da parcela do Distrito Federal no PIB nacional, provavelmente por
causa da finalizagio da montagem da burocracia da Republica ¢ da crise no
setor de construgio civil. Ha estimativas que apontam um aumento
significativo da parcela do PIB do Mato Grosso do Sul no PIB nacional a
partir de meados da década de 80 (EBAP-FGV, 1990). Para este resultado,
parece ter sido decisiva a expansio da fronteira agricola em diregdo ao estado
¢ o notavel impulso na produgio de soja para exportagdo, sendo esta um dos
produtos que tiveram maior aumento de prego entre as commodities
comercializadas no mercado internacional. Para o0 Mato Grosso do Sul, as
perspectivas do Mercosul tém se mostrado benéficas para a atragio de
investimentos, dada a sua privilegiada posigdo geografica (fronteira com o
Paraguai) (Galindo e Santos, 1995).

Por fim, ¢ importante destacar que o crescimento da parcela da renda
centroestina na renda nacional esteve, em grande parte, relacionada ao
crescimento da produgdo de grios e atividades a ela correlacionadas. Tome-se
o exemplo da produgio de soja, de notavel expansio nos anos 80 e ainda nos
90, que propiciou a expansdo de uma série de atividades agro-industriais
processadoras e permitiu, também, uma inter-relagio com a produgio de
carnes e sua industria (Pacheco, 1996).

(4) Regido Nordeste

Na regido Nordeste, devemos fazer uma anélise mais demorada, dada a alta
heterogeneidade da regido, que é também a de maior nimero de estados na
Federagdo. O primeiro fato que chama a atengio, com relagio aos dados da
regido, € que o "Milagre" do inicio dos anos 70 praticamente nio a beneficiou
(entre 1970 e 1975, a participagio do PIB nordestino no PIB nacional
diminuiu de 11,7% para 11,1%, consolidando uma queda na parcela do PIB
nacional que vinha ocorrendo desde pelo menos o final dos anos 50). Foi
somente a partir de 1975, e de forma continua até 1990, que a participagio do
PIB nordestino na renda nacional passou a crescer. Neste movimento,
destaca-se a importancia dos projetos do I PND e do direcionamento de seus
investimentos em dire¢do as regides ricas em recursos naturais, conforme ja
destacamos neste texto. A partir de 1990, porém, a trajetoria ascendente da
participagdo relativa da renda nordestina na renda nacional sinaliza uma
reversdo, conforme pode ser notado comparando-se o dado de 1990 com o de
1994 (redugdo de 14,8% para 14,2% entre estes anos). A retragdo dos
investimentos do setor publico certamente esta entre as principais explicagdes
para a reversdo da trajetoria ascendente da parcela da renda regional na
renda nacional. A finalizagdo das grandes obras de engenharia civil realizadas
nas décadas de 70 e de 80, entre as quais podem ser destacadas aquelas ligadas
ao Sistema Eletrobras (Sobradinho, Paulo Afonso e outras), tiveram um
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impacto bastante cvidente sobre a economia da regido, dado o papel
importante que estas atividades possuem em uma édrea de tantas dificuldades
de geragio de emprego ¢ renda como ¢ o Nordeste. Neste contexto, a crise
fiscal do Estado ¢ a privatizagio de certas atividades representam a
climinagdo de importantes elementos de desconcentragdo regional da renda
(Pacheco, 1996).

O aumento da participagido da regido Nordeste na renda nacional ocorreu
com significativa desigualdade de desempenho intra-regional. O estado da
Bahia contribuiu com uma parcela bastante expressiva (1,5 ponto percentual)
do aumento de 2,5 pontos percentuais da participagio do PIB regional no
PIB brasileiro entre 1975 ¢ 1985. Neste periodo, destacam-se, embora com
menor énfase que no caso baiano, os desempenhos dos estados do Rio
Grande do Norte, Ceara, Sergipe ¢ Maranhdo. O desempenho negativo mais
notdrio foi o de Pernambuco, um dos poucos estados que ndo se beneficiaram
do processo de desconcentragio regional da renda ocorrido a partir da
década de 1970. A queda de cerca de 0,5 ponto percentual na parcela que o
estado apresentava no PIB brasileiro, entre 1970 ¢ 1985, revela a enorme
perda de dinamismo que se abateu sobre Pernambuco.

Para entender a evolugdo das participagdes dos estados nordestinos na
renda nacional ¢ fundamental analisar o processo de descentralizagao
industrial ocorrido a partir de meados dos anos 70 e avaliar o papel do
setor de bens intermediarios neste contexto, uma vez que importantes
segmentos deste setor se localizaram no Nordeste desde entéo.

O caso baiano ¢ o mais conspicuo a este respeito. A instalagdo do Polo
Petroquimico de Camagari, que entrou em funcionamento a partir do final
dos anos 70, promoveu uma série de transformagdes na realidade econémica
do estado, " de tal maneira que as suas atividades diretas e indiretas foram as
maiores responsaveis pelo aumento de 3,8% para 5,2% na parcela da renda
deste estado na economia nacional entre 1970 e 1985. Os investimentos
estatais foram importantes para viabilizar a implementagio do Pdlo,
destacando-se a atuagdo da Petrobras que, através da sua subsidiaria,
Petroquisa, contribuiu com cerca de um ter¢o dos investimentos diretos
efetuados em Camagari, além de coordenar as "joint-ventures" da associagdo
tripartite entre o capital estatal, o capital privado nacional e o capital
estrangeiro (Suarez, 1986).

A maturagdo dos investimentos realizados no Polo Petroquimico € o seu
pleno funcionamento a partir dos primeiros anos da década de 80
impulsionou a economia baiana e permitiram um enorme salto em sua
parcela no PIB nacional entre 1980 e 1985. No contexto recessivo do inicio da
década e com as crescentes necessidades de honrar os compromissos da
Divida Externa, a alternativa exportadora foi fundamental para gerar
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demanda para as atividades do Polo, promovendo o aparecimento de uma
serie de empresas fornecedoras de equipamentos ¢ assisténcia técnica para as
empresas nele sediadas e, também, estimulando uma continua sofisticagio
das atividades de servigo ¢ de comércio na regido metropolitana de Salvador,
como resultado do aumento da renda média do trabalho ocorrido nesta
metropole devido ao advento do Polo.”® Ainda reforgaram os efeitos
multiplicadores de renda na economia baiana, especialmente na regido
metropolitana de Salvador, a expansio do capital imobilidrio e o crescimento
de importantes construtoras a partir da década de 70.

No final da década de 80, porém, a economia baiana sentiu uma enorme
reversio daquele quadro favoravel que se desenhara desde meados dos anos
70, uma vez que praticamente todas suas principais atividades entraram em
um processo de crise (SEP, 1995). O Polo foi afetado pela acentuada queda
dos pregos internacionais das commodities petroquimicas, desencadeada a
partir da entrada em operagdo de diversas plantas petroquimicas em todo o
mundo (Suarez, 1986). A perda de dinamismo do setor petroquimico arrasta
consigo diversas atividades comerciais e industriais responsaveis por parcelas
significativas da renda estadual, da geragdo de impostos e dos salarios. Além
do petroquimico, o setor metal-mecanico baiano e as atividades de extragdo
de minério de cobre também sofreram uma desaceleragdo significativa no
final dos anos 80. Por fim, a crise em que se encontra mergulhado o setor
cacaueiro, bem como suas dificeis perspectivas, fecham mais um canal de
possivel recuperagdo da economia baiana nos proximos anos.?!

O caso do Ceara também merece ser destacado, devido as transformagdes
econdmicas por que passou o estado nos ultimos anos. Ressalte-se o
importante papel do Polo Téxtil e de Confecgdes localizado na regido
metropolitana de Fortaleza, em que muitas empresas fizeram investimentos
relevantes em modernizagdo. Também contribuiu para o crescimento
econdmico do Ceara o impulso dado as atividades turisticas, especialmente
nos anos 80 (Aratjo, 1995). O Rio Grande do Norte, com a exploragdo de
fruticultura para exportagdo (Vale do Agu) e Sergipe, com uma integragdo
com atividades da area cloroquimica de Alagoas e petroquimica da Bahia,
puderam desenvolver setores de exceléncia que tiveram um impacto ndo
desprezivel sobre as suas respectivas bases econdmicas locais.

Com relagdo ao Maranhdo, a ampliagdo do peso do PIB estadual deu-se, de
forma significativa, apenas nos anos 80 (notadamente no final da década). Os
efeitos da implantagdo do Projeto Grande Carajas sobre a modesta economia
do estado foram bastante significativos, dado o elevado aporte de
investimentos em infra-estrutura realizados pela CVRD (Companhia Vale
do Rio Doce) para viabilizar a exploragdo e exportagdo do minério de ferro.
Além deste projeto, destaca-se o projeto de produgdo de aluminio
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(ALUMAR), que gerou, especialmente para a capital Sdo Luiz, um
consideravel fluxo de renda. A produgdo de aluminio, embora ndo gere
"efeitos para a frente" na economia regional, uma vez que toda a produgdo ¢
destinada & exportagdo, exige altos investimentos em infra-estrutura, dado
que ¢ uma atividade bastante intensiva em energia elétrica. Finalmente,
completando um quadro favoravel & economia do estado, que cresceu em um
momento de baixo dinamismo da economia nacional, vale ressaltar o
desenvolvimento ocorrido na agricultura do sul do estado com a produgdo e
soja ¢ celulose na década de 80. Estas atividades geraram para o sul do
Maranhdo um volume de renda significativo, que reflete a alta de pregos
destes produtos no mercado internacional.

Contrastando com os casos anteriores, a economia pernambucana
apresentou queda na parcela de renda nacional. Na verdade, ate 1985,
Pernambuco havia sido o tinico estado nordestino com perda de participagdo
relativa na renda nacional. Este resultado revela uma face preocupante, dada
a importancia do estado na economia regional. Sdo varias as explicagdes para
este resultado negativo. Em primeiro lugar, o estado ndo conseguiu se
beneficiar dos efeitos positivos gerados pelo II PND sobre as economias
periféricas, uma vez que o ele ndo conta com uma base significativa de
recursos naturais. Além disso, as elites locais ndo conseguiram criar novas
alternativas para investimentos industriais, ficando muito apegadas a
tentativa de gerar alternativas ao setor agucareiro em franca e notoria
decadéncia. Desta forma, a participagdo da indistria pernambucana na
industria de transformagdo do Nordeste caiu de 35%, em 1970, para 24% em
1985 (Aratjo, 1995). As industrias téxtil e de fiagdo do estado perdem
progressivamente importancia comparativamente as do Ceara, que se
modernizaram nos ultimos anos.

A perda de dinamismo econdmico de Pernambuco coincidiu com a evidente
decadéncia de sua importdncia politica ¢ de seu papel de "centro" da
economia nordestina. Nesse sentido, o proprio processo de desconcentragio
da atividade econdmica nacional e o desenvolvimento dos setores de
transportes e de comunicagdes relativizaram o papel central que Pernambuco
sempre representou na regido Nordeste. A perda de dinamismo da economia
pernambucana atingiu, em particular, a regido metropolitana de Recife, que
foi a metropole, nos anos 80, com maior queda do rendimento médio real do
trabalho.?? As perdas salariais do setor piiblico (Sudene e outras entidades)
afetaram de forma mais intensa o estado de Pernambuco do que qualquer
outro do Nordeste, uma vez que este ¢ sede de importantes Orgdos e
autarquias de carater regional ou nacional (SUDENE, CHESF, DNOCS
etc.). Por fim, o proprio fato de ter se tornado uma economia cada vez mais
"fechada" (suas exportagdes inter-regionais em relagdo ao PIB estadual sdo
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bem inferiores, por exemplo, a0 que acontece na Bahia)*® impediu que as
exportagdes pudessem se tornar uma alternativa & perda de dinamismo da
economia estadual. Desta forma, a excessiva dependéncia da economia
pernambucana em relagio ao seu mercado interno, em um contexto de
estagnagio ccondmica, consolidou um quadro de redugio da parcela do
estado no PIB nacional, mesmo enquanto quase todos os demais estados
nordestinos estavam aumentando sua participagdo neste indicador.

Para finalizar a analise da regido Nordeste, vale destacar que os dados
relativos aos anos 90 parecem demonstrar que a parcela do PIB da regido
nordeste no PIB nacional entrou em uma trajetoria descendente, situagio
extremamente preocupante quando se recorda que esta é uma das regides-
problema do pais no que se refere a pobreza.

(5) Regido Sul

A parcela da regido Sul na renda nacional foi praticamente a mesma em
1970 e em 1990, embora tenha oscilado entre estes dois anos. Nos primeiros
cinco anos da década de 70, a participagdo relativa do estado do Parana na
renda nacional aumentou significativamente. Este acréscimo determinou
praticamente todo o aumento da participagdo da regidao Sul no PIB nacional
naqueles anos, uma vez que Santa Catarina e Rio Grande do Sul mantiveram
suas respectivas parcelas quase inalteradas no periodo.

Depois de 1975, entretanto, a ascensdo do PIB sulista em relagdo ao PIB
brasileiro sofreu uma reversio, mantendo-se em um patamar proximo aos
17% desde 1980. Deve-se destacar, contudo, que a manutengdo da parcela do
PIB sulista no PIB brasileiro, na realidade, foi acompanhada de alteragdes
intra-regionais significativas: houve uma queda de participagio do Rio
Grande do Sul, a qual foi compensada por uma melhoria da posi¢io dos
outros dois estados. Portanto, a relativa estagnagdo da regido Sul do pais
esconde, na verdade, diferentes comportamentos no dinamismo econdmico
intra-regional, que condenou o estado do Rio Grande do Sul a um dos mais
decepcionantes resultados, em termos de participagdo relativa no produto
interno bruto brasileiro, entre 1970 e 1990.%*

Para entender os movimento intra-regionais é necessario, primeiramente,
fazer alguns comentarios a respeito do setor primario da regido, dado o seu
ainda elevado peso economico. Uma explicagdo possivel para a diferenga de
desempenho intra-regional pode ser encontrada no papel da fronteira
agricola, que, no Rio Grande do Sul, esgotou-se ja na década de 40,
enquanto nos outros estados o esgotamento deu-se mais de duas décadas
depois (Bandeira, 1995), permitindo ainda um efeito positivo at¢ meados dos
anos 70.2> No Parana e em Santa Catarina, por outro lado, cresceu a
integragdo entre a produgdo agropecuaria e a agro-industria. A implementa-
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¢do do PROALCOOL (1979), a expansio da inddstria alimenticia e o
surgimento de um novo setor (fumo) (Lourengo e Volaco, 1987) estio entre
os principais fatores de expansdo da atividade agricola paranaense nestas
Ultimas duas décadas, contribuindo para um aumento da renda média do
setor primario do estado. Em Santa Catarina, a notavel expansio dos
segmentos de carnes de aves ¢ de suinos estimularam o crescimento
econdmico de seu setor priméario acima da média nacional entre 1970 e 1985.

Com relagdo a indistria, o Rio Grande do Sul também foi o estado sulista
de pior desempenho e o tnico cujo peso da industria diminuiu em relagdo a
industria nacional no periodo 1975-1985.2° O desempenho decepcionante da
industria gatcha ocorreu apesar da instalagio de um Pélo Petroquimico
(Triunfo) no estado no inicio da década de 80, o que revela a magnitude da
perda de dinamismo das atividades do setor secundario. Nos Gltimos anos, a
crise em que se envolveram alguns dos principais segmentos da industria
galicha, como o de mdiquinas agricolas e, mais recentemente, o setor
caladista, bem como o setor quimico, cujo dinamismo foi grandemente
prejudicado pela queda de pregos no mercado internacional de commodities
petroquimicas no final da década de 80, aprofundou a decadéncia econémica
do estado, o que representa uma ameaga a sua posicdo de estado
economicamente mais importante da regido Sul.

Vale destacar, ainda, que, em um contexto de perda de dinamismo da
economia nacional como um todo e de refluxo dos investimentos produtivos,
a maior distdncia do Rio Grande do Sul em relagdo ao centro dindmico
nacional pode ter prejudicado o desempenho econdmico do estado em
comparagdo com os demais estados sulistas. Sobre esta questdo, sdo
elucidativas as palavras de Bandeira (1995): "A explicagdo para essa diferenga
(...de desempenho econdmico entre os trés estados do Sul) pode estar, ao
menos em parte, relacionada com as desvantagens locacionais decorrentes da
posicdo geografica do Rio Grande do Sul, estado situado a uma maior
distancia do centro de gravidade do mercado nacional. E plausivel supor que,
dada a reduzida eficiéncia dos sistemas brasileiros de transportes e de
comunicagdes, a intensidade do campo aglomerativo irradiado por Sio Paulo
diminua de forma bastante significativa com o aumento da distincia. Com
isso, as areas mais proximas (interior paulista, Minas Gerais, Parana e
nordeste catarinense) tenderiam a apresentar condigdes mais favoraveis para
sediar a expansdo industrial",

A industria paranaense, confirmando a assertiva feita acima, teve um
desempenho positivo nos ultimos 20 anos, gragas a crescente diversificagdo
produtiva por que passou, destacando-se o impulso que tomaram as
indistrias quimica (com grandes aportes de investimento por parte da
Petrobras na Refinaria de Araucaria, instalada em 1977), de material elétrico
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¢ de material de transportes (caminhdes ¢ dnibus). Destaque-se, ainda, a
diversificagiio ¢ expansio notaveis da indistria de alimentos no estado, com a
diminuigdo da importancia relativa de algumas atividades mais tradicionais
(como a de beneficiamento de café), em favor de outras que geram maior
valor agregado, como, por exemplo, a fabricagio de café solivel, o
beneficiamento de cereais, a preparagdo de conservas, entre outros (Lourengo
¢ Volasco, 1987). A crescente mecanizagdo da agricultura e o esgotamento da
fronteira agricola, com a conseqiiente expulsio de miao-de-obra das areas
rurais, deram origem a um intenso processo de urbanizagio no estado?’
(destacando-se a regido metropolitana de Curitiba, que foi a de maior
crescimento demografico nos anos 80), com a ampliagio de diversas
atividades ligadas a este processo. O aumento continuo do peso econémico
do Parana na renda nacional, portanto, pode também ser creditado a
expansdo de diversas atividades no setor terciario (comércio de mercadorias e
servigos), decorrente do elevado crescimento demografico das principais
cidades do estado.?

Também em Santa Catarina, a atividade industrial teve grande impulso,
ressaltando-se o caso da industria alimenticia (o oeste do estado abriga os
maiores frigorificos do pais) e, ainda, os setores de vestuario, mecénico e de
material elétrico (destacando-se os eletrodomésticos). Desta forma, a
industria catarinense possuia, em 1990, uma presenga muito mais expressiva
dentro da industria nacional do que a apresentada em 1970.° O desempenho
positivo da industria, aliado ao desempenho do setor agropecuario (que
passou de 5,4% para 8,4%, entre 1970 e 1990, com relagdo ao conjunto do
setor agropecuario brasileiro), que expandiu notavelmente sua capacidade
exportadora nesse periodo, sio os fatores que explicam a ascensio da
participagdo da economia catarinense na economia nacional desde 1970.

O desempenho decepcionante da agricultura em seu conjunto, a redugio do
crédito agricola, a auséncia de politicas agricolas, a crise de alguns setores
industriais de elevada importdncia regional e a completa faléncia da infra-
estrutura de transportes estiveram certamente entre os principais fatores para
a relativa estagnagdo da economia sulista nas décadas de 70 e de 80. Estes
fatores adversos parece que estdo se acentuando nos primeiros anos da
década de 90, ocasionando uma perda de participagdo da regido Sul na renda
nacional. A constituigdo do Mercosul representa para a regido uma nova
perspectiva para os proximos anos. Os resultados efetivos para o desempenho
economico dos estados sulistas vdo depender dos efeitos liquidos dos
investimentos diretos atraidos para a regido e do possivel desmantelamento
de algumas atividades produtivas frente & concorréncia dos demais paises
deste Mercado Comum.
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Conclusdes

Os dados apresentados neste texto demonstraram que, apesar do intenso
processo de desconcentragdo regional da renda ocorrido na economia
brasileira desde os anos 70, Sdo Paulo ainda continua concentrando uma
parcela bastante significativa do produto interno bruto do pais. Os dados
recentes sobre distribuigdo espacial do produto parecem evidenciar que um
novo processo de concentragio dos investimentos estd se consolidando na
regido Sudeste, reforgando o papel central de Sdo Paulo na dinimica da
acumulagio de capital. Alguns trabalhos na drea de desenvolvimento regional
vém demonstrando que este processo de reconcentragdo da renda em torno
do estado de Sdo Paulo define um polo de atragdo de investimentos que
engloba o sul de Minas Gerais, areas proximas 4 regido metropolitana de
Curitiba ¢ partes de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul (especialmente,
Diniz, 1993).

Os determinantes que se colocaram nas décadas anteriores no sentido de
uma desconcentragio generalizada da renda em diregdo ds regides periféricas
brasileiras estio sendo continuamente superadas nos anos mais recentes.
Desta forma, o progressivo esgotamento das possibilidades de expansdo da
fronteira agricola e mineral, a superagdo do processo de substituigio de
exportagdes, os investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento, nas empresas
lideres, com o intuito de substituir produtos naturais por produtos sintéticos,
assim como as crescentes dificuldades do Estado em promover politicas
regionais (crise fiscal e aumento de escala de investimentos para acompanhar o
mutante padrao tecnoldgico) e, ainda, a instalagdo do Mercosul, estdo entre os
varios elementos que permitem supor que o padrio de desconcentragdo
regional da renda esta assumindo novas caracteristicas nos anos mais recentes.

O atual estagio do desenvolvimento capitalista mundial e as aceleradas
mudangas nas estrutura de gestio e de produgdo dos grandes grupos
empresariais multinacionais colocam novas exigéncias e novos determinantes
sistémicos para a instalagdo de empresas, com evidentes impactos locacionais.
Ja ndo sdo mais importantes fatores como abundéncia de recursos naturais e
a disponibilidade de mao-de-obra barata. Pelo contrario. Os novos padrdes
tecnologicos exigem que as plantas produtivas sejam localizadas em regides
com disponibilidade de mdo-de-obra altamente qualificada, proximas a
centros de pesquisa e de tecnologia de ponta e com infra-estrutura de
transportes € comunicagdes adequadas ao contexto da chamada Terceira
Revolugdo Industrial.

Desta forma, os novos padrdes locacionais de investimentos permitem
supor que as tendéncias de reconcentragdo regional da renda no territorio
nacional tendem a se reforgar nos proximos anos, apesar das oportunidades
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de investimento que ainda parecem estar se abrindo em setores como os de
bens de consumo ndo-duraveis ¢ das atividades de extragio de recursos
naturais (inclusive agroindistria), que ainda possuem elevado peso relativo
na estrutura industrial brasileira.’® As atividades de maior valor adicionado,
porém, devem se concentrar em uma area em torno da nova "centralidade"
que esta sendo criada em torno de Sdo Paulo, existindo reduzidas
possibilidades de que elas venham a beneficiar as regides periféricas
brasileiras, como o Centro-Oeste, o Norte ¢ o Nordeste. Ressalte-se, ainda,
que antes de tecer consideragdes a respeito de concentragio regional da
renda, devemos lembrar que a sociedade brasileira é marcada por um
elevadissimo grau de concentragio pessoal da renda que, embora nio seja
exclusivo das regides que estio fora da nova centralidade definida em torno
de Sdo Paulo, nelas tende a crescer ainda mais, dado o contexto regional
adverso acima descrito.

Nos primeiros anos da década de 90, a conjuntura econdmica recessiva e a
abertura comercial deram impulso a um amplo processo de reestruturagio
industrial, marcado pela acelerada incorporagio de novas tecnologias a
estrutura produtiva, pela progressiva precarizagdo das relagdes de trabalho e
por uma mudanga nas praticas de relacionamento das empresas com seus
fornecedores de matérias-primas e de servigos (ampliando a chamada
terceirizagdo das atividades que ndo fazer parte da atividade-fim das
empresas lideres). A internacionalizagio da economia brasileira tem
acelerado esse processo de reestruturagdo industrial. Portanto, a trajetoria
de ajuste da grande empresa aos novos padrdes de organizagio industrial
representa um bloqueio 4 desconcentragido produtiva nos moldes vigentes nas
ultimas décadas, dada a importédncia cada vez maior que uma infra-estrutura
urbana adequada a estes novos padrdes de produgdo e distribui¢io dos
produtos tem assumido no contexto da Terceira Revolu¢do Industrial.

Os novos quesitos locacionais para investimentos das indstrias com maior
componente tecnologico, portanto, colocam a questdo regional brasileira em
novos termos, especialmente em um contexto de crise fiscal, de desmonte das
fungdes orientadora e de planejamento do Estado, de privatizagio general-
izada e de abertura comercial® abrupta e sem critérios. A atual hegemonia
das praticas neoliberais ¢ a mudanga da escala de valores que estas
promovem, com a valorizagdo da eficiéncia, em detrimento da equiidade
(Cano, 1993b), aprofunda as dificuldades para que o Estado Nacional
promova as condigdes sistémicas necessarias para estimular o direcionamento
de investimentos produtivos para as areas periféricas.’

A chamada "guerra fiscal" a que tém se dedicado recentemente estados e
municipios com o intuito de atrair investimentos, esta em curso, antes de mais
nada, por causa da falta de politica industrial e de politica regional. A disputa

e
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pela promogdo industrial via mecanismos de renincia fiscal tem o efeito de
aprofundar a fragilizagdo financeira do setor piblico, reforgando os fatores
que tém impedido a retomada de politicas regionais mais consistentes.

Desta forma, a "guerra fiscal", ao contrdrio de representar uma solugdo
para a questdo regional, ¢ um sintoma nitido da crise do federalismo
brasileiro ¢ uma demonstragdo cabal do desmantelamento das fungdes de
atragio de investimentos ¢ de reversio das desigualdades regionais que
deveriam estar entre os principais objetivos do Estado Nacional e, portanto,
deveriam ser encaradas como parte integrante da formulagdo da politica
macroecondomica. Reverter este quadro representa um enorme € urgente
desafio para a Democracia e para o Federalismo Brasileiro.

NOTAS

1. Sobre os varios aspectos em que se revela a heterogeneidade estrutural, ver Pinto (1976). O
autor demonstra, para a América Latina, como a etapa monopolista do desenvolvimento
capitalista e as exigéncias de elevado capital inicial minimo para a instalagdo dos setores
industriais fizeram com que a incorporagio do progresso técnico, a cargo das empresas
multinacionais e do Estado, ndo ocorresse de forma homogénea, mantendo a convivéncia
entre os setores de ponta recém-instalados e as atividades tradicionais presentes desde o
periodo em que a acumulagio de capital estava em sua fase primario-exportadora. Desta
forma, consolidaram-se enormes diferengas setoriais, regionais e pessoais de renda nos paises
latino-americanos que, a partir dos anos 50, promoveram a industrializagdo pesada.

2. Conforme apontou Cano (1977), as origens da concentragdo industrial em Sdo Paulo
remontam ao inicio do século XX, quando a atividade cafeeira paulista passou a desenvolver
relagdes capitalistas de produgdo e constituiu um "mercado interno" que girava em torno da
produgdo cafeeira. A concentragdo industrial em Sdo Paulo passou a comandar a dindmica
inter-regional do pais. Em outras palavras, os condicionantes historicos da concentragio
industrial em Sdo Paulo foram os responsaveis pela consolidagio dos "desequilibrios
regionais" do pais. Este conceito (desequilibrios regionais) ndo se aplica ao periodo de
economia primario-exportadora, quando foram criados, na verdade, apenas "complexos
economicos regionais", nio existindo um mercado nacional integrado. Segundo Cano (1985),
"para o periodo de andlise (...) (1930-1970), abandono o uso da nogdo de complexo
econdmico regional, que utilizei na andlise anterior a 1930, por julga-lo agora insuficiente,
dado que a integragio do mercado nacional obriga-me a usar o conceito de economia
nacional, sem contudo perder a perspectiva regional",

3. E necessario ressaltar, entretanto, que ja na década de 30 o Estado brasileiro tratava de

promover a integragdo do mercado nacional, eliminando as barreiras comerciais entre as
regides. Ver Guimardes Neto (1986).

4. Segundo Cano (1985), em 1919, a participagdo de Sdo Paulo na produgdo industrial brasileira

era igual a 31%; em 1929, era de 37,5% e, em 1939, de 45%.

5. Sobre o GTDN e sobre o processo que levou d formagdo da SUDENE, ver Furtado (1985) e

Furtado (1989). Em Cano (1985-introd.), 0 autor apresenta alguns equivocos do GTDN,
embora reconhega o avango que este representou em relagio ds demais propostas de
desenvolvimento regional vigentes no periodo. Basicamente, o autor ressaltou que, a partir
da década de 1930, a acumulagdo de capital passava a ser comandada por Sdo Paulo e as
perspectivas de um desenvolvimento "auténomo" do Nordeste (conforme estava proposto
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nos projetos do GTDN) ndo poderiam mais ser plausiveis, dado que a integragio do mercado
nacional estava se dando a partir do centro dominante (SP), que condicionava a
complementaridade da estrutura produtiva em nivel nacional.

Ver Velloso (1980), sobre o 11 PND (1974-1979). Evidentemente, as propostas do I PND
cram bem menos ambiciosas do que as presentes no GTDN, entre outros motivos porque este
propunha, por exemplo, uma ampla reforma da estrutura agriria, algo que nio esteve
presente em nenhum projeto de desenvolvimento regional que tenha sido elaborado depois de
1964.

Nos anos 70, o padrio de crescimento da produgdo agropecuaria baseou-se muito mais na
expansdo da area cultivada do que em um aumento consistente da produtividade, o que
provocou nitidos impactos regionais (Pacheco, 1996).

Este fato promove evidentes tendéncias de desconcentragio da atividade produtiva, dada a
necessidade de localizagdo das plantas industriais proximas as fontes de recursos naturais.
Na delimitagdo dos instrumentos de politica industrial do Il PND ficam claros os interesses
politicos do Regime Militar em promover a desconcentragio regional da industria,
especialmente na Resolugdo 14 do CDE, que tinha a prerrogativa de autorizar projetos
industriais no periodo. Ver, sobre o assunto, Pacheco (1996), Cano (1985), Lessa (1978) ¢ I1
PND (1974).

Na verdade, muitos destes projetos acabaram sendo impulsionados, na década de 80, pelo seu
potencial exportador, mesmo que, eventualmente, nio tenham sido originalmente concebidos
com este proposito (¢ sim o de atender ao mercado interno). Entretanto, a exigéncia de
obtengdo de elevados superavits na balanga comercial, 4 medida que os compromissos com o
pagamento da Divida Externa e as obrigagdes de transferéncias reais ao exterior foram se
avolumando ao longo dos anos 80, incentivou mudangas na orientagio de muitos destes
projetos.

Entre 1970 e 1985, a participagdo da indistria paulista na produgdo industrial nacional caiu
de 56% para cerca de 44%.

Esta afirmagdo deve ser feita com algum cuidado, dada a relativa precariedade dos dados
atualmente disponiveis com relagio aos PIBs dos estados da Federagio. De qualquer
maneira, 0 que se pode constatar com relativa seguranga é que de fato, pelo menos desde
1990, ndo esta ocorrendo desconcentragdo de renda para fora da regido Sudeste, o que
demonstra estar se gestando um novo padréo de distribuigdo espacial da renda no territério
nacional. Os dados utilizados para 1990 e 1994, neste texto, foram estimados pelo PEE
(Programa de Estudos dos Estados) da EBAP (Escola Brasileira de Administragio Publica)
da FGV/RIJ. No caso deste anos, optamos por trabalhar apenas com os dados agregados
segundo regides geograficas, como forma de evitar o enfrentamento das questdes polémicas
que a divulgagdo desagregada destes dados tem suscitado nos orgdos de planejamento de
alguns estados da Federagdo (vide artigo de 01/01/96 no jornal Gazeta Mercantil, pp. A-4).
Algumas criticas metodologicas a estas informagdes estio presentes em Pacheco (1996).
Optamos, entretanto, por manter estas informagdes por causa da auséncia de outras mais
confidveis, até que o IBGE consiga reunir condigdes para divulgar as informagdes sobre o
PIB dos estados. De qualquer maneira, a estimativa feita pela EBAP/FGV/RJ, sem perder de
vista as criticas de especialistas em contas regionais, atende aos objetivos deste texto.
Reservamo-nos a prerrogativa de fazer referéncias a movimentos especificos dos PIBs
estaduais destes anos que estejam claramente delineados por estas ou outras estimativas
estatisticas e/ou trabalhos recentes, embora, exceto no caso da regido Sudeste, os dados
desagregados por estados nido estejam apresentados na tabela que acompanha este texto.
Portanto, a analise desagregada por estados sd pode ser feita para o periodo 1970-1985,
quando certamente ocorreu um amplo processo de desconcentragdo regional da renda
nacional.

Como bem observa Diniz (1993), o processo de desconcentragdo regional da at.ivic?ade
econdmica da-se especialmente pela realizagdo de novos investimentos em regides periféricas.
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Como nos anos 80 os investimentos tiveram sensivel queda quando comparados 4 década
antetior, 0 processo de desconcentragiio perdeu folego, mas foi mantido, uma vez que a crise
afetou principalmente os grandes centros industriais do pais.

. Segundo Diniz (1993), a reversio da polarizagdo industrial da regido metropolitana de Sdo

Paulo teve como uma de suas principais causas o surgimento de deseconomias de
aglomeragio (aumento de pregos de terrenos ¢ aluguéis, do custo do controle ambiental ¢
do aumento dos salarios, entre outros fatores), estimulando o direcionamento dos
investimentos produtivos para outras regides do Estado de Sdo Paulo e também para outros
estados da Federagio. Além das deseconomias de aglomeragdo, Diniz (1993) ressalta a
importancia da crescente atividade sindical ¢ das medidas de controle ambiental e de poluigio
promovidas pela CETESB como fatores que também contribuiram para o relativo
esvaziamento da concentragio espacial da atividade industrial na regido metropolitana de

Sdo Paulo.

. Por patriménio liquido, os quatro grupos estatais, entre os dez maiores do Brasil, que se

concentram no Rio de Janeiro, sio: Petrobras, RFFSA, BNDES e CVRD (Gazeta Mercantil,
1995).

. Sejam funcionarios publicos ou nao. . :
. A perda de dinamismo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro pode ser avaliada pelo

impacto nos rendimentos recebidos no mercado de trabalho metropolitano, que apontaram
quedas expressivas em todos os setores de atividade na década de 80 (Mattos, 1994),
refletindo um generalizado processo de empobrecimento relativo da populagdo e de piora da
distribuigdo pessoal da renda do trabalho.

. Destaque-se o poder de atragio exercido pela FIAT, como, por exemplo, no caso de

empresas de auto-pegas para o sul do Estado (Pacheco, 1996).

. O caso da Regido Metropolitana de Salvador mereceria uma anlise mais detida, por causa

de sua peculiaridade, pois as atividades do Pélo Petroquimico de Camagari, que comegou a
operar entre 1977 ¢ 1979 (IESP, 1993), apresentam niveis de produtividade e de salario
bastante acima aos dos demais setores industriais locais. A instalagdo do polo estimulou
importantes transformagdes nas atividades economicas e no mercado de trabalho
metropolitano, consolidando elevadissima desigualdade de renda, em uma regido com
grande excedente de mdo-de-obra ndo-qualificada. A renda media desta metropole, em
comparagdo com as das demais metropoles nordestinas, € bastante elevada, pois além dos
altos salarios pagos pelas industrias do Polo de Camagari, existe uma parcela significativa de
ocupagdes ligadas direta ou indiretamente ao setor petroquimico que consegue auferir
rendimentos elevados. Estas atividades ndo se resumem aos servigos técnicos auxiliares da
produgdo industrial, mas também estdo relacionadas aos efeitos da instalagio do Pélo
Petroquimico sobre o espago urbano local, especialmente no municipio de Salvador, onde se
conformou uma classe média ¢ alta relativamente numerosa, a qual cria demanda para uma
série de bens e servigos de alto valor unitario, dinamizando atividades ligadas tanto ao setor
formal quanto ao informal em vérias atividades de servigos ou comércio de mercadorias.
Deve-se ressaltar, entretanto, que a recente crise do setor petroquimico ¢ a desestruturagio
do mercado de trabalho interno ds suas empresas, bem como o "compasso de espera" vivido
pelo setor antes de sua privatizagdo recente, afetaram suas atividades e as de empresas
relacionadas 4 propria dindmica do segmento petroquimico (fornecedoras, prestadoras de
servigos etc.). Esta crise do setor petroquimico representa um dos fatores da reversio do ciclo
econdmico que tem se abatido sobre a economia baiana na década de 90 (sobre a economia
baiana nos anos 90, ver SEP, 1995). Sobre as transformagdes sociais ocorridas na regido
metropolitana de Salvador como decorréncia da instalagio do Pélo Petroquimico de
Camagari, ver Castro (1988). Sobre a estrutura produtiva, historia de sua formagio e sobre o
funcionamento do Polo de Camagari e seu papel na estrutura industrial brasileira, ver Suarez
(1986) e Azevedo (1992). Sobre privatizagdo do setor, ver 1IESP (1993).

. A existéncia de reservas de petroleo e da presenga de algumas empresas quimicas no estado
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desde 0s anos 50, bem como a presenga de um capital financeiro ¢ mercantil ja relativamente
desenvolvido na Bahia, certamente contribuiram para a decisio de instalar o Pélo
Petroquimico neste estado. Entretanto, é importante considerar que a decisio de construir
um polo petroquimico na Bahia representa um dos maiores exemplos dos interesses politicos
do Governo Geisel ¢ da burocracia estatal na expansio industrial em diregio as regides
periféricas, uma vez que uma das alternativas presentes no debate que precedeu esta decisio
cra a de ampliar o polo petroquimico entio existente em Sdo Paulo.

Ainda nido ha dados disponiveis sobre o PIB baiano nos primeiros anos da década de 90, mas
algumas estimativas indicam claramente que sua parcela no PIB nacional teve uma queda
pelo menos a partir de 1990 (SEP, 1995, pp. 68).

Dados claborados a partir das informagdes publicadas pelas PNADs da década de 80. Ver
Mattos (1996).

- Ver Aratjo (1995, pp.145). Em Pacheco (1996), podemos constatar a impressionante

diminuigdo do coeficiente de exportagio do estado de Pernambuco em relagio ao seu PIB: de
12,8%, em 1970, para apenas 2,8% em 1994.

Segundo estimativas do EBAP/FGV, o PIB do Rio Grande do Sul continuou a perder
participagdo no PIB nacional entre 1985 e 1990, quando esteve proximo de 7%.

Em Bandeira (1995), sdo apresentados dados de taxas médias anuais de crescimento da
produgdo agropecudria entre 1970 e 1975 que revelam que, no Parana (17,32%) e em Santa
Catarina (8,11%), o crescimento médio anual superou o do Rio Grande, que teve
crescimento de 7,35%. No acumulado entre 1970 e 1985, a distincia de Parana e de Santa
Catarina para o Rio Grande ¢é ainda mais sensivel (pp.324, tabela 4).

Entre 1975 e 1985, a participagio da industria do Rio Grande do Sul na industria nacional
diminuiu de 7,5% para 6,9%; no Parana, cresceu de 4,0% para 5,2% e, em Santa Catarina,
passou de 3,3% para 3,6% (Bandeira, 1995).

Desde 1970, o grau de urbanizagio do Parana cresceu de forma notavel, tenso sido ainda
mais intensa do que o verificado nos demais estados sulistas. Em 1970, o grau de urbanizagio
o Parana era de 36,1%; em 1980, de 58,6% e, em 1990, de 73,5%. Em Santa Catarina, esses
percentuais foram de respectivamente, 42,9%, 59,9% e 70,6% e, no Rio Grande do Sul, de
53,3%, 67,5% e 76,5% (IBGE, 1992).

Nio se esta afirmando aqui que este processo de urbanizagio nio tenha tido também
elevados custos sociais; pelo contrario, o proprio fato de ter sido intenso e desordenado fez
com que surgissem, na paisagem urbana de Curitiba, enormes problemas habitacionais e
outros que, até antes da década de 70, ndo existiam.

A parcela da indistria catarinense na industria nacional passou de 2,67%, em 1970, para
4,54% em 1990 (Bandeira, 1995).

E importante ressaltar que, de qualquer maneira, estas atividades tendem a perder
importancia relativa @ medida que avangam as mudangas no processo produtivo ¢ na
capacitagdo tecnologica das empresas lideres.

Algumas cidades com atividade industrial excessivamente especializada sdo as que tém sido
mais afetadas pela abertura comercial, falta de politica industrial e desmonte das Camaras
Setorias. O desmonte de estruturas industriais devido a concorréncia externa tem
apresentado efeitos sociais extremamente devastadores para estes municipios e regides
proximas.

Dir;iz (1993) argumenta, ainda, que a propria concentragio prévia da renda regional e
pessoal também exclui as regides menos desenvolvidas das areas preferenciais de instalagdo
dos novos setores industriais, dadas as dificuldades de integra-las aos novos padrdes de
consumo vinculados as indastrias "novas".
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