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A partir de 1940, Bolivia se empeiiaria en una conducta regional novedosa y 
de amplias miras, encaminada a lograr la superaci6n de un enclaustramiento 
al que habian contribuido los conflictos limitrofes que, alternativamente, la 
habian enfrentado con todas las naciones del area. La politica de "contactos" 
desplegada por Alberto Ostria Gutierrrez, canciller del presidente Enrique 
Pefiaranda, manifestaba su preferencia por interesar a los paises vecinos del 
Atlantico en el establecimiento de vinculos basados en el aprovechamiento de 
su riqueza natural, en especial la que procedia del Oriente boliviano. Sin 
embargo, las contingencias de la Segunda Guerra Mundial comenzaron a 
requerir aquellos productos bolivianos, logrando que los Estados Unidos y 
Gran Bretana acapararan gran parte de la producci6n nacional. El gobierno 
de Washington, convertido en cliente preferencial, junto con los intereses 
mineros, irian imponiendo la politica internacional de Bolivia a cambio de 
cooperaci6n econ6mica y de facilidades para el equipamiento militar; y, 
despues de 1942, lograrian interferir con exito las posibilidades de 
abastecimiento de la Argentina neutral, a pesar de ser esta el mercado 
abastecedor de articulos de primera necesidad de Bolivia. Asimismo, el 
circunstancial fortalecimiento boliviano permitiria que aflorasen en su clase 
militar los deseos de reivindicaci6n por los territorios del Litoral perdidos en 
guerra con Chile, y de revancha con el Paraguay por la guerra del Chaco. 

La postergaci6n social y econ6mica de la poblaci6n trabajadora de Bolivia 
abriria las puertas para la revoluci6n del 20 de diciembre de 1943, aunque ella 
despert6 fuertes suspicacias continentales alimentadas por el Departamento 
de Estado, que afirmaba la existencia de una decisiva intervenci6n argentina 
con intenciones expansivas en la region. Bolivia debi6 ceder ante las 
exigencias de los Estados Unidos, resignando su politica independiente para 
lograr, asi, aplazar las graves consecuencias internas que traeria la 
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depreciaci6n de sus productos al finalizar el conflicto mundial. Mientras 
tanto, el gobierno militar argentino, y luego el primer peronismo, pondrian 
sus expectativas en la contribuci6n de los productos del subsuelo boliviano 
para lograr el abastecimiento para su industrializaci6n. 

Ostria Gutierrez y su politica interamericana durante la Segunda Guerra 
Mun dial 

Las negativas consecuencias de las disputas territoriales del siglo XIX y 
principios del XX quedaron reafirmadas para Bolivia con su derrota en la 
guerra del Chaco. Se abria para el pais sudamericano un periodo signado por 
una contenida desconfianza hacia las naciones vecinas y una inestabilidad 
politica agravada por un sentimiento colectivo de frustraci6n, que, sin 
embargo, permitiria el surgimiento de una nueva conciencia nacional, 
profundamente critica y energicamente renovadora. Con el colapso militar, 
el Ejercito, apoyado por nucleos de nacionalistas, se aduefiaria del control del 
Estado, imponiendo con las gestiones de David Toro y German Busch el 
llamado "socialismo militar" 1

. Frustrados de momento los deseos de 
consumar cambios efectivos en la estructura politico-econ6mica de Bolivia, 
la repentina muerte de Busch permiti6 el acceso a la presidencia provisoria del 
general Carlos Quintanilla, con quien retornaron los partidos tradicionales 
que, en marzo de 1940, formaron una coalici6n imponiendo como primer 
mandatario al general Enrique Pefiaranda2

. 

Alberto Ostria Gutierrez, ex representante diplomatico de Bolivia ante el 
Brasil3

, que habia sido canciller de Busch y Quintanilla, fue nombrado al 
frente del Ministerio de Relaciones Exteriores. Sus objetivos eran ambiciosos, 
proponiendose emprender, despues de la guerra del Chaco, la reconstrucci6n 
de Bolivia en el orden internacional, pero sacando al pais del ciclo negativo de 
conflictos fronterizos y de pleitos por tratados. Apremiaba superar el 
aislamiento, haciendo cumplir una funci6n politica a las fuentes de riqueza 
nacional, como el petr6leo, que debia ser puesto al servicio de una politica de 
vinculaciones con los dos mas grandes vecinos que Bolivia tenia del lado del 
Atlantico: la Argentina y el Brasil4

. 

Ostria se empefi6 en un plan de visitas por los paises del area: reanudadas 
las relaciones diplomaticas con el Paraguay, visit6 Asuncion en el mes de 
marzo, conviniendose alli la urgencia de concretar la realizaci6n de la 
conferencia de los paises riberefios de la Cuenca del Plata, con el objeto de 
estrechar los vinculos comerciales y facilitar la soluci6n de los problemas de 
transito que afectaban, ante todo, a la parte oriental de Bolivia, una zona rica 
en petr6leo, y al Paraguay, pero que no podian tampoco dejar de lado a la 
Argentina y al Uruguay, ni tampoco al Brasil, cuyos intereses, especialmente 



en la zona boliviana de Santa Cruz, ltamaraty habia cuidado celosamente. Ya 
en Buenos Aires, Ostria Gutierrez negoci6 con la Cancilleria argentina 
instrumentos mediante los cuales se acrecentaba el intercambio de productos, 
se allanaban dificultades de tninsito y se establecian relaciones bancarias 
generadoras de facilidades comerciales5

, firmandose los acuerdos el 2 de abril. 
El convenio ferroviario que se habia estado estudiando, incluia la 
construcci6n del primer sector del ferrocarril desde Tobatirenda -una 
poblaci6n argentina que se encuentra frente a Yacuiba- hasta Santa Cruz 
de la Sierra y Sucre, que se construiria primero hasta Sanandita -un punto 
situado en la zona petrolera, a 40 kil6metros de la Argentina- y luego hasta 
Villa Montes. El proyecto se realizaria basandose en la explotaci6n 
intensificada de los yacimientos petroliferos bolivianos, o sea que se pagaria 
con petr6leo y se sostendria con su trafico y, en parte minima, con maderas 
finas provenientes de los bosques situados en la zona de influencia de la linea, 
que serian de propiedad boliviana. 

Ostria Gutierrez concluy6 su gira en Brasil, con el que tambien se firmaron 
acuerdos sobre aprovechamiento de petr6leo y de vinculaci6n ferroviaria. Esa 
politica de "contactos" no tuvo en la prensa chilena un eco favorable, 
llegando la suspicacia de algunos medios a presumir que en el estrechamiento 
de los vinculos argentinos con Bolivia existia un velado prop6sito de aislar a 
Chile. En el diario La Hora del 31 de marzo, el ex ministro de Chile en La 
Paz, E. Rodriguez Mendoza, concluia que la vasta zona del Altiplano 
abrazada por el gran arco ferroviario cuyos puntos de partida eran Arica y 
Antofagasta estaba soldada al Pacifico, constituyendo en realidad el 
hinterland del litoral chileno, de tal modo que la geografia misma dictaba 
la armonia definitiva entre Chile y Bolivia. Censuraba, por tanto, la 
concertaci6n de una Conferencia con los paises del Atlantico, cuando los 
puertos chilenos movilizaban mas del 80% del comercio boliviano6

. Ostria, 
entonces, con el objeto de recrear un ambiente mas amigable con Chile, para 
poder asi dedicar su mayor energia a robustecer su politica con el Plata, invit6 
a La Paz al canciller chileno Manuel Bianchi, quien llevaba una propuesta de 
firmar un pacto de no agresi6n con Bolivia. La misma fue interpretada por 
algunos sectores como una burla, si se comparaba la diferencia tan notoria de 
potencialidades militares; otros atribuian al proceder chileno intenciones 
tendientes a restarle eficacia a la convocatoria del Plata -en la que temia que 
se llevara a discusi6n el tema de la reintegraci6n maritima de Bolivia-, 
sumandola, en cambio, junto con el Peru, al proyecto de la Conferencia 
Regional del Pacifico. La Cancilleria boliviana, que abrigaba cierto temor de 
las aspiraciones chilenas sobre las provincias de Lipez y Carangas, decidi6 
firmar el acuerdo Ostria-Bianchi para despejar el ambiente y abrir la 
posibilidad de un acercamiento amistoso entre ambas naciones. 



Pero la guerra mundial inclinaba en lo inmediato a Bolivia hacia los 
importantes mercados de los Estados Unidos y tambien de Gran Bretana, 
para la colocacion en gran escala de su produccion de minerales estrategicos. 
El gobierno de Pefiaranda firmo, a principios de noviembre de 1940, un 
acuerdo con los Estados U nidos por la venta de estafio, como asi tambien de 
cooperacion economica para la construccion del ferrocarril de Cochabamba a 
Santa Cruz de la Sierra y la conformacion de comisiones tecnicas para el 
cultivo cientifico de la goma ( caucho) y para el estudio de la mineralogia 
boliviana. 

La Conferencia Economica Regional de los Paises del Plata 

Convocada para fines de enero en Montevideo, la reunion contaba con el 
entusiasmo de la delegacion boliviana, que a traves de su canciller no cesaba 
de remarcar publicamente la importancia que tenia para los paises influidos 
por el Plata, puesto que "las naciones participantes -dijo- van con la decision 
de armonizar intereses vecinales en beneficio de todas ellas"7

. Bolivia estaba 
preocupada por mejorar su transito fluvial y terrestre, estudiando las 
posibilidades de em barque en el Pilcomayo, en el Bermejo (de ser canalizado) 
yen el Alto Paraguay. El objetivo de la Conferencia -que se habia proyectado 
durante la Paz del Chaco en Buenos Aires- era analizar en pequefias 
asambleas los problemas que rozaban las modalidades aduaneras, las tarifas, 
la exportacion e importacion, el transito de las vias fluviales o terrestres, que 
necesariamente influian en la economia de cada uno de los paises. Bolivia y 
Paraguay habian preparado de manera conjunta un amplio programa, 
muchos de cuyos puntos interesaban a la Argentina desde el momento en que 
la afluencia de la produccion boliviana y paraguaya hacia los puertos 
atlanticos y el ingreso del exterior a aquellos territorios mediterraneos 
concernian especialmente al Rio de la Plata. En caracter de observadores, se 
habia invitado a representantes de Estados Unidos, Chile y Peru8

. 

Bolivia habia cifrado esperanzas en la reunion para aliviar los incon­
venientes de su situaci6n mediterranea, aunque pronto se vio que su solucion, 
al igual que la de los intereses paraguayos, requeriria un periodo mas amplio 
de estudio y la realizacion de obras costosas. Incluso la proposicion boliviana 
sobre libre transito sin limitaciones tuvo entre sus impugnadores a los 
paraguayos, lo cual motivo un estado de friccion mal disimulado. Estos, en el 
fondo, parecian sospechar de las intenciones de Bolivia con respecto a una 
nueva tentativa para adquirir el dominio territorial que sus armas se 
disputaron en la guerra reciente. 



Los militares y los resentimientos regionales 

La derrota en el Chaco habia revitalizado los antiguos resentimientos 
regionales en las Fuerzas Armadas; mas aun cuando los crecientes vinculos 
con los Estados Unidos le estaban permitiendo un fortalecimiento econ6mico 
- del que estaban excluidas las clases trabajadoras- y un rearme. Los 
propositos mas firmes estaban orientados a la reivindicacion de los territorios 
perdidos en la guerra del Pacifico, pero tambien eran frecuentes las 
apelaciones a una guerra de revancha con el Paraguay. 

En diciembre de 1939, en conversaciones mantenidas con el agregado 
militar a la Legacion argentina en La Paz, el mayor Maurifio -quien, en sus 
informes, se mostraba sorprendido por el incremento del poderio militar 
boliviano y por los requerimientos de aviones efectuados a la Fabrica Militar 
de Cordoba-, el coronel Antenor Ichazo, jefe del Estado Mayor General del 
Ejercito, "firme puntal del regimen"9

, que se habia desempefiado como 
agregado militar en el Peru, afirmo que estando solucionados todos los 
pleitos internacionales de Bolivia, solo quedaba un problema y era el de 
reconstituir la nacion con lo que les habia arrebatado Chile, y que esta idea ya 
habia empezado a hacerse came en el Ejercito: 

"En Bolivia existe el concepto cada vez mas arraigado de que 
Chile les dara el zarpazo tarde o temprano, en demanda de su 
'espacio vital' ... Que en cuanto se refiere a la Republica 
Argentina trataran de obtener la aplicacion de una neutralidad 
benevola y que al mantenerse en ese plano en caso de producirse 
el conflicto, sea el factor que garantice la exclusividad de este a 
Peru, Bolivia y Chile" 10

. 

Meses despues, Ichazo se mostraria decepcionado, ya que la Argentina no 
estaba dispuesta a participar o a vetar la accion belica, limitandose a una 
provision de armamentos 11

. Aunque la Republica del Plata se manifestaba 
satisfecha ante la nueva corriente de aproximacion argentinista inaugurada 
por Busch, la cual implicaba simultaneamente un alejamiento de la influencia 
chilena y un freno a la expansion brasilefia, 

"cabe hacer presente que, de ninguna manera conviene suscribir 
por ahora pactos de caracter militar ni tratados de cualquier 
otro orden, que pueden significar un compromiso de verdadero 
riesgo para nuestro pais. La inestabilidad de los gobiernos 
bolivianos y, por consiguiente, de su orientacion politica, es un 
factor que en este sentido debe tenerse muy en cuenta" 12

. 



Asuncion, por su parte, atendia con prevencion a la fuerte organizacion del 
Ejercito boliviano y al auge de la mineria: "la Cancilleria tiene informes de 
que Bolivia se arma y de que este rearme responde naturalmente a la prevision 
de un conflicto belico. lContra quien es esa preparacion militar?" 13

. La 
perspectiva de una nueva guerra era tan temida en el Paraguay como la 
presion por revisar los tratados de la Paz del Chaco. Se estimaba que las 
fuerzas armadas paraguayas no tenian en sus comandos a los jefes mas 
competentes, pues la mayoria de ellos habian sido deportados o retirados del 
servicio activo por razones de caracter politico. Desde la Cancilleria argentina 
se especulaba que aquella atencion al fortalecimiento boliviano podia tener 
finalidades politicas internas, destinadas a procurar la unidad nacional, en 
pos de agrupar a los paraguayos en torno a los que gobernaban 14

; al igual que 
en Chile, cuyo Ejercito pretendia un mayor presupuesto para sus gastos bajo 
el pretexto de posibles agresiones de paises vecinos. 

El "putsch nazi": entre la orbita norteamericana y la represion intema 

En marzo de 1941 se debatia en ambas Camaras Legislativas la manera de 
encarar y resolver el grave problema que la Standard Oil le planteaba, a 
Bolivia. El gobierno, presionado por la opinion publica, habia manifestado, a 
traves de Ostria Gutierrez, su decision de hacer respetar el fallo de la Suprema 
Corte Nacional, que habia declarado la caducidad de las concesiones 
petroliferas. Por otra parte, se discutia acerca de la conveniencia de arribar a 
una transaccion extra oficial con la Standard Oil, con el fin de congraciarse 
ante las esferas financieras de Nueva York y ver la manera de obtener los 
creditos o emprestitos que necesitaba Bolivia para el desarrollo de sus 
incipientes industrias y para regularizar las necesidades de orden adminis­
trativo. La venta de la produccion estafiifera no habia logrado suplir una 
critica carencia de articulos de primera necesidad para abastecer al pueblo; y 
ello resultaba absurdo estando la abundante despensa argentina a solo mil 
kilometros de distancia. 

Si bien no se podia decir que todas las simpatias bolivianas estaban con la 
Argentina, si se podia hablar de intereses entroncados, aunque fueran aun 
frecuentes las quejas por las ayudas materiales concretadas en favor del 
Paraguay durante la guerra del Chaco 15

. Bolivia no podia comprar en otra 
parte los productos que necesitaba para vivir: came, aceite, azucar y trigo; y 
la exportacion podia ser mucho mayor si el problema del transporte no lo 
impidiera debido a las malas condiciones en que rodaba el ferrocarril 
Villazon-Atocha. El gobierno era objeto de severas censuras en la prensa yen 
el Parlamento, porque no atinaba a resolver el problema de la subsistencia. 
Frente a la guerra mundial, el comercio boliviano-argentino habia 



aumentado en proporciones enormes; los barcos norteamericanos, afectados 
al trafico con Canaday Gran Bretana, eran entonces escasos en la costa del 
Pacifico y el puerto de Arica, donde antes se surtia Bolivia, estaba casi 
desierto. Sin embargo, los notables aumentos que experimentaba la 
exportaci6n de minerales de primera necesidad para la guerra, no solo 
estafio, sino tambien cine, antimonio, plomo, cobre, azufre, plata, bismuto, 
cobalto, oro, silenio, wolframio, la hacian dependiente de los designios 
norteamericanos. 

El descubrimiento de un movimiento subversivo de caracter totalitario , 
cuyos autores estaban en connivencia directa con el ministro aleman en La 
Paz, permitio imponer el estado de sitio, afirmando la decision del gobierno 
Pefiaranda de mantener su posici6n de neutralidad frente a la guerra mundial 
y expulsar al diplomatico germano Ernest Wendler del pais. El haber podido 
abortar aquel "putsh nazi" contribuy6 a encontrar una salida para la disputa 
sobre las propiedades de la Standard Oil y la inclusion boliviana dentro del 
plan de defensa hemisffaica. Despues de aquel incidente fabricado 16

, se 
cerraron periodicos, incluyendo La Calle , editado por los lideres del 
Movimiento Nacional Revolucionario (MNR), Armando Arze, Carlos 
Montenegro y Augusto Cespedes, quienes fueron arrestados al igual que 
numerosos militares. El gobierno acus6 al MNR de ser una agrupacion nazi­
fascista, endilgandole un estigma que los acompafiaria por largo tiempo. 
Todo lo sucedido contribuy6 a silenciar temporalmente a los criticos mas 
enconados del gabinete Pefiaranda, al que, en agosto, los Estados Unidos 
proponian un plan de vasto alcance para facilitar el desarrollo de la economia 
y de los recursos naturales, incluyendo las carreteras y la diversificaci6n 
agricola. 

La profundizacion de la crisis boliviana 

Crecia en la opinion publica boliviana una reacci6n contra la politica de 
"entrega" a los Estados Unidos, que iba ganando terreno a traves de la 
predica del grupo parlamentario del MNR; opuestos a la presi6n 
norteamericana para absorber la economia del pais y mas inclinados a 
propiciar una politica de acercamiento a la Argentina, cuyas necesidades 
industriales no eran favorecidas, alertaban sobre las graves consecuencias que 
traeria para Bolivia el fin de la guerra mundial. Enajenado a los intereses de 
Washington, el gobierno de Pefiaranda decepcionaba a la Argentina. En junio 
visitaron La Paz delegados del Ministerio de Agricultura, para tratar con las 
autoridades bolivianas la adquisici6n de goma, encontrando inconvenientes 
derivados de las grandes trabas impuestas por los Estados Unidos; asimismo, 
las gestiones realizadas por la embajada argentina para adquirir 2.400 



toneladas de estafio en entregas mensuales tampoco tuvieron exito. Entonces, 
el director de la "Compafiia Aramayo de Minas" , de acuerdo con 
compromisos existentes, consult6 a la "Metal Reserve Co.". La respuesta 
fue negativa, agreg:indose que ninguna de las compafiias bolivianas que 
tenian compromisos con Estados Unidos podrian vender estafio a la 
Argentina: "coincide esta actitud, con la expresi6n del Consul general 
norteamericano en Bolivia, quien, segun informaci6n que merece fe al mayor 
Benito, habria expresado en una conversaci6n ' ... Para la Argentina nada,i7

". 

La Argentina albergaba las mayores esperanzas en el cercano petr6leo 
boliviano y en facilitar todos los medios para el mejor transporte a su 
territorio - ferrocarril, oleoductos, caminos-, garantiz:indose asi una im­
portaci6n independiente de las contingencias de faltas de bodegas o de 
posibles conflictos, que beneficiaria al Norte argentino y que se mantendria 
como una reserva. Le ofrecia a Bolivia favorecer el desarrollo de sus 
Yacimientos Petroliferos Fiscales, privados hasta ese momento de una salida 
estable al exterior y depreciados en el Pacifico frente a la competencia del 
petr6leo peruano, mas barato y mas cercano al mar. A la par, las mejoras en 
transporte permitirian a la industria argentina abastecerla con un gran 
numero de productos que hasta ese momento llegaban via el Pacifico, y 
ademas conectarse a Bolivia con las lineas ferroviarias del Estado, que le 
abririan camino hasta Formosa y de alli al Parana18

. La politica mas agresiva 
se desarrollaba desde los YPF argentinos, que siempre se habian mostrado 
interesados en evitar que empresas extranjeras controlaran los yacimientos 
bolivianos y, en cambio, que fuera Bolivia la que ejerciera sobre ellos su 
soberania: "Esta tendencia es tal que los dirigentes de YPF parecen llevar sus 
ideas aun mas alla de las fronteras , considerando v. g. la zona petrolifera 
boliviana en la Cuenca del Plata, como una pertenencia econ6mica de la 
Argentina" 19

. La cupula de YPF estaba convencida de que el petr6leo 
boliviano, debido a su mediterraneidad, no tendria mas valor de que el que 
pudiera darle en el futuro el capital argentino. 

En aquel contexto, la Argentina no dejaba de mirar con prevenci6n los 
gestos de acercamiento entre La Paz y Rio de Janeiro , que implicaban el 
otorgamiento de un puerto franco a Bolivia (el de Santos), mayor 
financiaci6n para el tendido del ferrocarril de Cochabamba-Santa Cruz y la 
conclusion del de Corumba a Santa Cruz. Todo ello representaba una 
competencia econ6mica en el Oriente boliviano, al cual la Argentina se sentia 
especialmente vinculada por lazos hist6ricos y de simpatia hacia sus 
ha bi tan tes. 

Al compas de un creciente descontento popular por el costo de la vida y por 
la develaci6n, en toda su magnitud, del dominio ejercido por las compafiias 
estafiiferas, el desprestigio de Pefiaranda y su gabinete aumentaba. Eso no 



impidio que el general boliviano, en compama del primer mandatario 
argentino, Ramon Castillo, se encontraran en septiembre de 1942 en la zona 
fronteriza entre Yacuiba y Pocitos, a fin de asistir a la colocacion del primer 
durmiente de las obras en construccion del ferrocarril a Santa Cruz. El acto 
conto con un despliegue inusitado de tropas bolivianas y argentinas, que 
concluyo con las respectivas visitas al campamento petrolero de Sanandita ya 
la localidad argentina de Tobatirenda. Pefiaranda tampoco tuvo ningun 
inconveniente en trasladarse a los Estados Unidos, invitado por el presidente 
Roosevelt, con el objeto de solicitar una mayor reciprocidad en materia de 
cooperacion economica, un mejor precio para los metales bolivianos y 
conseguir la adhesion de Bolivia al Pacto de las Naciones y a la Carta del 
Atlantico. 

Los tragicos acontecimientos acaecidos en el campo minero de Catavi - la 
mina de estafio mas grande de Bolivia, y probablemente del mundo, 
perteneciente al grupo Patifio20

- el 21 de diciembre de 1942 dejaron al 
descubierto la deplorable condicion de los centros mineros. En enero, los jefes 
de las diversas agrupaciones politicas se dirigieron al presidente solicitando 
un esclarecimiento judicial de los sucesos, el levantamiento del estado de sitio 
y un estudio a fondo de la situacion general de los obreros. Las asperas 
interpelaciones parlamentarias al gobierno dafiaron irreparablemente su 
estabilidad21

. La crisis politica haria eclosion recien en septiembre, despues de 
casi un mes de violentos debates que produjeron cambios ministeriales y la 
conviccion de que los dias del gobierno Pefiaranda estaban contados. 

En torno a la revolucion del 20 de diciembre de 1943 

La Argentina, ligada a Chile hasta poco antes por una identica postura 
internacional de neutralidad, alarmaba a Bolivia al empefiarse con su vecino 
trasandino en una politica de vinculacion y cooperacion sobre la base de sus 
respectivas economias complementarias, en busca de un probable apoyo 
politico para evitar que se postergara la influencia argentina en futuras 
conferencias internacionales. Asi como el gobierno de Buenos Aires mostraba 
cierta indiferencia con el Paraguay -poco antes el presidente Morinigo habia 
visitado Estados Unidos-, se percibia que "un ligero enfriamiento hay 
tambien en la actitud argentina con respecto a Bolivia. No creo que sea 
desinteres por una vinculacion con nuestro pais, sino mas bien una 
manifestacion de recelo o suspicacia por la ultima decision que nos acerca 
mas hacia los Estados Unidos y el Brasil"22

. Por SU parte, Chile esperaba 
asegurarse el apoyo argentino en una eventual accion panamericana de 
posguerra en favor de la reintegracion maritima de Bolivia. 

El gobierno de La Paz tambien tendia a buscar un acercamiento con su 



antiguo contendor del Chaco, intentando neutralizarlo con la concreci6n de 
importantes proyectos conjuntos que le recordaran la conveniencia de 
permanecer al margen en caso de asumir Bolivia alguna actitud decisiva 
contra Chile. Por su parte, Paraguay tenia un interes comprensible en que 
Bolivia iniciara su acci6n destinada a romper su mediterraneidad por el 
Pacifico, pues no se habia olvidado la actitud chilena en la guerra del Chaco 
de dar franco apoyo a Bolivia para ayudarla a salir por el este y eliminar sus 
deseos de encaminarse hacia el Pacifico. En junio de 1943, los tres paises 
vecinos de la Argentina se apresurarian a otorgar reconocimiento diplomatico 
al gobierno militar instaurado tras el derrocamiento de Castillo, buscando no 
entorpecer unas relaciones siempre convenientes. 

Mientras tanto, problemas bolivianos precipitaban la caida de Pefiaranda. 
Los viejos lideres militares -Jose Miguel Candia e Ichazo-, que aspiraban a 
presentarse como candidatos a la presidencia de la republica23

, estaban "sin 
que nadie supiera, cuestionados generacionalmente por la oficialidad joven 
del Ejercito, que para entonces actuaba desde la logia llamada RADEPA"24

. 

Aquellos conspiradores militares, junto con los civiles del MNR, se 
apoderaron del poder en la mafiana del 20 de diciembre. 

La supuesta intervencion argentina 

La prensa argentina, aunque sometida a censura por el gobierno militar, 
pareci6 encontrar los motivos reales de aquel movimiento revolucionario: 

"Cualquiera sea la naturaleza que las informaciones prematuras 
autoricen a conjeturar sobre el movimiento que derroc6 al 
general Pefiaranda, no puede desconocerse la realidad social y 
econ6mica del indio de Bolivia, que sobrecogi6 de pena y 
encendi6 de protesta al vicepresidente Wallace, motivando la 
condenaci6n con que fue acogido en su reciente visita a los 
Estados Unidos el mandatario depuesto"25

. 

Y aunque Victor Paz Estenssoro neg6 ante los requenm1entos de las 
agencias noticiosas extranjeras cualquier conexi6n con la Argentina, 
afirmando que "el movimiento es independiente: es un movimiento nacional 
boliviano", siendo su ambici6n reconstruir la economia de su pais, educar a 
los indios y establecer amplias reformas sociales, se publicit6 profusamente su 
sospechosa visita a Buenos Aires meses antes del golpe. En realidad, en 
aquella ocasi6n, el entonces diputado por Tarija, a la cabeza de una 
delegaci6n de estudiantes de Ciencias Econ6micas, le habia expresado al 
embajador boliviano su interes por visitar al presidente argentino Ramirez ya 



su canciller, verificandose ambas entrevistas en presencia del diplomatico: "el 
general Ramirez recibi6 con suma cordialidad al diputado Paz Estenssoro y 
abordamos temas de orden general", en tanto que Costa du Reis aprovech6 el 
encuentro para plantearle al primer mandatario la cuesti6n de las obras del 
ferrocarril Yacuiba-Santa Cruz: 

"al despedirnos, el presidente expres6 al diputado Paz sus votos 
porque Bolivia siguiera progresando dentro del orden actual, en 
ascendente prosperidad. A esto, me permiti contestar que el 
progreso de Bolivia, por mas grande que fuera, siempre se 
hallara coartado por su mediterraneidad, lo que justificaba el 
anhelo nacional de una salida al Pacifico. El presidente observ6 
de inmediato una gran reserva, que contrastaba con su actitud 
anterior tan cordial y nos dijo: 'Para ello, es necesario que 
ustedes se organicen por completo y sean fuertes. Recien 
entonces, podran dar debida forma a sus anhelos'." 

Luego Paz y Costa du Reis se entrevistaron con Storni, teniendo "una 
charla de media hora en que el Canciller abord6 sin ambajes los problemas 
mas urgentes que plantea la convivencia limitrofe de nuestros dos paises"26

. 

El 27 de diciembre, el ministro del Interior de Chile, Osvaldo Hiriart, 
denunci6 a la prensa la existencia de un plan revolucionario tendiente a 
derrocar a las autoridades constituidas de Chile, realizado con la cooperaci6n 
de elementos extranjeros. En realidad, se trataba de una declaraci6n algo 
vaga que la prensa de izquierda se apur6 en imputar a ciudadanos argentinos 
y chilenos, y a determinados contactos mantenidos con el ex presidente 
Carlos Ibafiez, pero, aunque de inmediato el embajador argentino Carlos 
Giiiraldes visit6 al canciller Fernandez para entregarle un comunicado oficial 
de su gobierno, la acusaci6n, que aludia de manera indirecta a la Argentina, 
fue adquiriendo mayor fuerza. Incluso algunos diarios chilenos hablaban de 
un complot destinado a privar a los Estados U nidos de los productos del 
subsuelo de Bolivia, que habria de completarse con una acci6n similar en 
Chile, sindicandose a la Argentina como la responsable. El Siglo, 6rgano del 
partido comunista, informaba "que el coronel Luis (sic) Peron, secretario de 
Trabajo de la Argentina, considerado muy a menudo como el hombre fuerte 
del regimen militar de La Plata (sic) alarde6 de ser el instigador del golpe de 
estado de Bolivia y de tener contactos con otros grupos amigos en varias 
republicas americanas y por medio de los cuales se conseguiran pronto 
cambios fundamentales de gobierno"27

. Por su parte, las agencias noticiosas 
norteamericanas livianamente denunciaban que agentes argentinos y bolivia-
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nos habian promovido disturbios obreros en las minas de carbon y cobre yen 
los campos de nitratos, en un esfuerzo por sabotear la produccion chilena. 

Las acusaciones y cargos contra el gobierno de Ramirez, publicados en los 
principales organos de prensa de las capitales de America, eran presunciones 
no suficientemente comprobadas. Se informaba que en el domicilio del 
antiguo diplomatico aleman en Buenos Aires, conde Karl von Luxburg -
declarado persona no grata para la Argentina en 1917 y expulsado entonces 
del pais- 28

, se habian reunido el lider boliviano Paz Estenssoro y los 
argentinos Carlos Ibarguren, Manuel Fresco y el entonces ministro de Guerra 
y vicepresidente de la Argentina, general Edelmiro J. Farrell, para convenir 
con detalle la revolucion en Bolivia sobre la base de entregar a los 
revolucionarios una importante suma de dinero, ofreciendoles tambien armas 
que habrian s1do enviadas a La Paz en vagones de carga sellados 
cuidadosamente. Otras versiones sefialaban las conexiones de Paz Estenssoro 
con el Club del Plata, una entidad nacionalista de Buenos Aires que operaba 
bajo el patronazgo del ex gobernador bonaerense Manuel Fresco y de algunos 
diplomaticos bJlivianos. Alli se propiciaba la consolidacion de un bloque 
anti-nortcamericano y anti-brasilefio. 

Una causa adicional de preocupacion fue la visita a la Argentina, en ese 
mismo mes de diciembre, del presidente paraguayo Higinio Morinigo y sus 
encuentros con el presidente Ramirez, donde se presumia que se habia 
tratado su anexion al bloque29

. El Miami Daily News del 20 de enero 
informaba que conductos diplomaticos sefialaban al coronel Peron, ministro 
de Guerra argentino, como el hombre fuerte del Ejercito en pos de esa 
trama30

. Las noticias que se propalaban a traves de la agencia United Press 
tendian a alertar al Uruguay, Chile, Brasil y otras naciones sudamericanas 
que podian ser victimas de grupos totalitarios, una especie de Santa Alianza 
Militar Fascista, intentandose por la fuerza o por promesas el formar un 
bloque sudamericano. 

Buenos Aires habia reconocido al gobierno de Gualberto Villarroel el 3 de 
enero, convertido ya "en una verdadera isla interdicta en America, sin otro 
punto de relaciones que la Argentina"31

. Poco antes de ser relevado de su 
cargo, Costa du Reis informaba al nuevo ministro de Relaciones Exteriores 
Jose Tamayo: 

"La impresion que tuve desde el primer momento fue de que el 
gobierno argentino no tardaria en reconocer al nuevo gobierno 
y, a(m mas, que estaba interesado en dar el ejemplo. El canciller 
Gilbert me dijo en forma concreta que no le interesaba el 
gobierno en si, su orientacion politica o sus fines, sino, simple y 
llanamente, Bolivia, pais con el cual la Argentina esta muy 
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vinculada y al que desea cooperar en todo orden de cosas, 
prescindiendo de situaciones politicas mas 0 menos transitorias 
... Pocos dias despues de es ta primera declaraci6n, las cosas se 
complicaron a raiz de ciertas sindicaciones sobre una posible 
intervenci6n del gobierno argentino en el movimiento revolu­
cionario de Bolivia. Segun me inform6 el Subsecretario, Dr. 
Ibarra Garcia -y me confirm6 posteriormente el ministro 
Gilbert- un embajador latinoamericano pretendi6 demostrar 
la intervenci6n argentina por ciertas actividades del sefior 
Dionisio Foianini32

, especialmente sus entrevistas con oficiales 
argentinos como el coronel Peron, de notoria influencia en el 
gobierno. Se habl6 tambien, segun el Subsecretario, de 
adquisiciones de armas en la Argentina y de visitas confiden­
ciales a Bolivia de ciertos personajes como el presbitero 
Wilkinson. Naturalmente, el Dr. Ibarra Garcia protest6 por 
estas acusaciones y las desech6 con estas palabras: 'Las 
revoluciones se preparan muchas veces en paises vecinos, asi 
en el Uruguay se conspira contra el Brasil o en la Argentina se 
amaga contra el gobierno paraguayo; pero estas actividades no 
pueden comprometer en forma alguna al gobierno' 33

". 

11~ 

Las declaraciones de los funcionarios del mas alto nivel del gobierno de La 
Paz, comenzando por el canciller Tamayo, reiteraban con insistencia su 
conducta encaminada a conducir a la naci6n por el camino democratico de su 
ley constitucional, la inexistencia de toda relaci6n o lazo de origen con el 
gobierno de la Argentina, y en lo relacionado al estado belico del mundo, la 
decision de actuar en conformidad con los pactos continentales, que le 
imponian la obligaci6n de contribuir a la defensa de la libertad del 
continente34

. Cuando el enviado de la revista argentina Ahora!, Luis Alberto 
Bortwick35

, entrevist6 el 18 de febrero de 1944 a Villarroel en La Paz, este 
afirm6 que la revoluci6n no habia tenido un caracter circunstancial: "Es la 
culminaci6n de un proceso, gestado de tiempo atras en la entrafia misma de la 
sociedad boliviana, como consecuencia de la inacci6n de gobiernos que 
destituidos de base popular autentica, desatendieron las mas premiosas 
necesidades del pais y de su poblaci6n". Ante la pregunta sobre la orientaci6n 
de la politica exterior que mantendria su gobierno, respondi6 Villarroel "que 
el gobierno revolucionario estaba al lado de las democracias que luchan por el 
triunfo de la libertad y la justicia en el mundo, que respetaria plenamente los 
compromisos suscritos por el pais en ese sentido y que su prop6sito no era 
otro que el de incrementar la colaboraci6n de Bolivia a la causa de las 
Naciones Unidas". 



Por otra parte, el canciller chileno, Joaquin Fernandez, confirm6 al 
embajador argentino Giiiraldes que el general Ibanez aspiraba a instalar un 
gobierno fuerte , aunque carecia de respaldo entre los militares. Vigilado en 
territorio argentino, se habia tenido noticias de que habia mantenido 
conversaciones con oficiales de graduaci6n media (capitanes, mayores) del 
Ejercito argentino, aunque no del tenor de las mismas. Fernandez asegur6 en 
la conversaci6n que nada hacia poner en duda la absoluta correcci6n del 
gobierno argentino. El ejercito chileno parecia mostrar cierta resistencia a 
aceptar las influencias y el predominio creciente de los norteamericanos en los 
asuntos nacionales, y no pocos se sentian inclinados a unirse a la Argentina 
en una acci6n de defensa contra la absorci6n de la independencia politica y 
econ6mica sudamericana por los Estados Unidos36

. En ese sentido, sefiala un 
historiador chileno que: 

"Tan precaria era la situaci6n naval chilena, que a los Estados 
Unidos les bast6 enviar un crucero, en enero de 1944, para 
intimidar a unos oficiales golpistas. La inteligencia britanica 
habia detectado un complot en contra del tambaleante gobierno 
de Rios. Los conspiradores, aparentemente, querian que Chile 
restableciera relaciones con el Eje y planeaban realizar el golpe 
bajo el cargo de corrupci6n gubernamental... Los britanicos 
agregaban que el gobierno argentino estaba involucrado en el 
asunto y habia prometido a altos oficiales chilenos que 
contarian con apoyo trasandino"37

. 

En marzo, por el puerto de Antofagasta, se desembarc6 fuerte material de 
guerra recibido de los Estados Unidos, especialmente tanques y otros 
elementos motorizados, abastecimiento que inquiet6 tanto a la Argentina 
como a Bolivia. 

El presidente de Chile estim6 que su pais debia mantener sus relaciones 
diplomaticas con el gobierno que en la Argentina habia sucedido al general 
Ramirez. De igual modo, Paraguay y Bolivia optaron por desconocer las 
indicaciones del Departamento de Estado norteamericano y reconocieron al 
gabinete presidido por el general Edelmiro Farrell. Aducian que el paso dado 
estaba encuadrado dentro de las reglas internacionales. Ademas, coincidian 
en que al no haberle hecho ninguna observaci6n al gobierno de facto de 
Ramirez, Farrell era el reemplazante natural en caso de impedimento de 
cualquier orden, siendo aquel un regimen oportunamente reconocido por 
todos los paises de America y por la Suprema Corte de Justicia. 

Una vez nombrado el coronel Peron como ministro de Guerra, la embajada 
boliviana obtuvo una entrevista para que el nuevo agregado militar boliviano, 



el mayor Prudencio, se pusiera en contacto con el hombre fuerte del gobierno 
argentino. Peron afirm6 entonces que su gobierno apoyaba ampliamente el 
movimiento operado en Bolivia y que no se atenderian las consultas que se 
propiciaban desde Montevideo, aunque ello le acarreara un mayor 
aislamiento, puesto que la Argentina, por sus posibilidades econ6micas, 
estaba en condiciones de resolver sus necesidades materiales con sus propios 
medios38

. La revoluci6n boliviana habia alarmado principalmente al 
gobierno de Washington: se hablaba de un programa de reconstrucci6n 
geografica de Bolivia que traian los nuevos gobernantes; de conexiones con 
agentes alemanes. En Montevideo, el Comite Consultivo de Emergencia para 
la Defensa Politica del Continente aprob6 el plan Guani sobre el no 
reconocimiento de los regimenes erigidos por la fuerza en America, que 
afectaba a Bolivia, pero tambien a la Argentina. En una entrevista concedida 
el 29 de abril, el presidente Villarroel le informaba al nuevo embajador 
argentino, el general Martin Gras, que la situaci6n del pais era muy precaria, 
con una creciente escasez de elementos de subsistencia: en ese mes vencian los 
contratos de venta de antimonio y estafio a los Estados Unidos, yen junio el 
de wolfram, y el no reconocimiento impediria la renovaci6n de los mismos, 
con la consiguiente inseguridad para la producci6n minera, base de la 
economia boliviana 39

. 

Bolivia, aislada en la practica, no podia res1stlf mucho una politica 
independiente: "La presi6n exterior, influenciados los Estados Unidos por los 
grandes capitalistas bolivianos y por sus propios intereses" , comenz6 a hacer 
efecto. Los principales hombres del MNR debieron abandonar sus posiciones 
en el gabinete como condici6n necesaria exigida para el reconocimiento del 
gobierno. En los primeros dias de mayo, el embajador de los Estados Unidos 
en Panama, Avra Warren, experto en asuntos latinoamericanos y comisio­
nado por el Departamento de Estado de su pais para estudiar el caso 
boliviano, visit6 a los jefes de misiones extranjeras residentes en La Paz, con 
la sola excepci6n de la Argentina, como asi tambien a hombres de negocios, 
industriales y politicos. Recien entonces se entrevist6 con el presidente 
Villarroel y su canciller. Presentado el informe reservado a Cordell Hull, los 
Estados Unidos decidieron reconocer al gobierno de Bolivia y recomendar 
que las naciones americanas siguieran igual criterio. En tanto, el embajador 
argentino en los Estados Unidos, Adrian Escobar, habia puesto en 
conocimiento de su Cancilleria el 5 de junio que "en los diarios de la fecha 
dan a entender que el informe del embajador Warren, entre otros puntos, 
destaca que el gobierno de Villarroel habia ya 'eliminado los elementos con 
vinculaciones en la Argentina' respecto a los cuales se han hecho tantas 
conjeturas en la prensa de este pais"40

. Era evidente que el gobierno 
conformado era sustancialmente diferente al primero que organiz6 la Junta. 



Desde La Paz, Gras informo a Buenos Aires: "confidencialmente se me ha 
asegurado por un personero del gobierno que Mr. Warren ha declarado en su 
informe que la Argentina no tuvo intervencion en la revolucion del 20 de 
diciembre"41

. 

Despues de las elecciones que ratificaron en su cargo, ya como presidente 
constitucional, al ahora teniente coronel Villarroel, su canciller, Victor 
Andrade, fue convocado por la Convencion nacional el 12 de septiembre para 
que hiciera un informe sobre la politica internacional del pais. El ministro 
"nego la existencia del bloque austral, que formarian Chile, Argentina y 
Bolivia, cuya iniciativa se atribuye al ex canciller Tamayo y ofreci6 exhibir la 
documentacion del caso"42

. 

Al acercarse el fin de la guerra, Bolivia veia depreciar algunos de sus 
productos: el estafio ya no era tan necesario; ademas, habia aumentado 
enormemente la produccion en el Congo Belga, lo que, sumado a las reservas 
acumuladas en Texas, habia llevado a la eliminacion del mineral de la lista de 
materiales criticos o estrategicos. Ello indudablemente habia influido en el 
poco apuro de los Estados Unidos por reconocer al nuevo gobierno. El 
caucho y el papel, especialmente en forma de carton, seguian siendo 
productos mas criticos. Todo el caucho de Bolivia era exportado a los 
Estados Unidos, con excepcion de 250 toneladas que eran enviadas 
anualmente a la Argentina, de acuerdo con el tratado comercial que les 
regia. Esta, por su parte, habia fijado su mirada en los yacimientos de hierro 
de la provincia de Chiquitos, departamento de Santa Cruz. El general Manuel 
Savio alertaba a las autoridades sobre la enorme conveniencia de obtener una 
participacion en esas actividades a traves de una inversion de capitales ode la 
Direccion de Fabricaciones Militares que el dirigia, mas cuando pronto 
iniciaria sus actividades la industria siderurgica nacional, teniendo como base 
los yacimientos de la zona de Zapla, en Jujuy43

. Para el gobierno militar 
argentino, Bolivia iria adquiriendo un creciente cauce de significacion 
estrategica al que acudir en sus proyectos de encontrar abastecimientos para 
su industrializacion, aspiraciones que se prolongarian durante la primera 
gestion presidencial peronista44

. 
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