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Cuba logré su independencia (1902) cuando los grandes movimientos
migratorios desde Europa hacia América estaban en plena marcha. La
Repiblica Cubana mantuvo una politica migratoria de puertas abiertas hastala
revolucién de 1933, pero su posicion como pais receptor de inmigrantes cambid
después de 1925, con el descenso de la industria azucarera ocasionado por los
acontecimientos en el mercado mundial.

Uno de los factores principales que impactaron la inmigraciéon a Cuba durante
las primeras tres décadas de su vida independiente fue la influencia de la politica
migratoria de los EE.UU., que, durante la historia de las grandes migraciones de
la era moderna, habia cumplido el papel de ‘Tierra de Promision’, ofreciendo a
todos los inmigrantes oportunidades de progreso econémico, asi como igualdad
social. Por lo tanto, la seleccion de Cuba como destino emigratorio debe
apreciarse tomando en cuenta la existencia de la alternativa norteamericana,
con su potente fuerza de atraccion.

Elimpacto delos EE.UU. en cuanto a la inmigracion a Cuba no fue solamente
pasivo. Entre 1902 y 1934 Cuba estaba sujeta a la fuerte influencia de los
EE.UU., con una base legal en la famosa Enmienda Platt — el anexo a la
Constitucion Cubana de 1901 que concedia al gobierno norteamericano “el
derecho de intervenir para la conservaciéon de la independencia cubana, el
mantenimiento de un Gobierno adecuado para la proteccion de vidas, propiedad
y libertad individual”.! Elimpacto de la Enmienda Platt sobre la historia cubana
se ha analizado en varios estudios.? Sin pretender presentar una nueva
interpretacion, el propdsito del presente articulo es estudiar el problema de la
inmigracién a Cuba desde el punto de vista de sus relaciones con la politica
migratoria de los EE.UU., analizando la influencia del gobierno estadounidense
entre las fuerzas que formularon el proceso migratorio.

La inmigracion entre 1902 y 1920: boom azucarero y flujo migratorio

Bajo el régimen colonial del Imperio Espafiol, la politica inmigratoria de Cuba
fue el fruto de una transaccién entre las exigencias de la industria azucarera de
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proveer mano de obra barata y la posicién tradicional espaiiola, segin la cual
“era deseable poblar las colonias con blancos, siempre a condicién que vinieran
del lugar adecuado y profesaran los correctos sentimientos religiosos”.? Para
satisfacer las necesidades de los productores de aziicar, se introdujeron esclavos
africanos, cuya migracion forzosa continu6 hasta 1873. Ante la inminencia de la
abolicion, se trajo a Cuba culis chinos contratados en condiciones que no se
diferenciaban mucho de la esclavitud. Entre 1842 y 1873 entraron en Cuba
221,000 esclavos africanos y 124,800 chinos.*

La élite criolla de Cuba aspiraba a atraer inmigracion blanca como alternativa
a la esclavitud, y como contrapeso a la poblacion negra. Las dos fuentes
principales de inmigrantes potenciales, que correspondian también a las
exigencias ideoldgicas del gobierno colonial, eran Espafia peninsular y las Islas
Canarias. Los peninsulares preferian establecerse en los centros urbanos y
trabajar en el comercio, mientras que los canarios se radicaban en las areas
rurales, donde muchos llegaban a ser mayorales en los ingenios.’

Espafia no tuvo parte en las migraciones masivas con rumbo a los EE.UU.
durante la década de 1880. Sus emigrantes preferian dirigirse a América Latina,
por lazos de familia, lenguaje, religion y mentalidad. Segin estadisticas
espaifiolas, el pais de destino mas importante elegido por emigrantes era Cuba.
Entre 1882 y 1898, un total de 508,455 personas que zarparon de Espafia
declararon que se dirigian hacia Cuba, si bien cabe suponer que no todos tenian
la intencién de radicarse alli; una parte de ellos pertenecia a la administracién
colonial, al ejército o al clero. Sin embargo, la emigracion espafiola no se
suspendio al concluir el dominio colonial. Entre 1899 y 1923, mas de 750,000
emigrantes espafioles se dirigieron hacia Cuba;® muchos de ellos volvieron a su
pais natal, pero alrededor del 40% se radicé en la isla.’

La ocupaci6én militar estadounidense rompid las restricciones sobre pais de
origen o religiéon que limitaban la inmigracién blanca, pero impuso otras
limitaciones, de caracter social y racial. Los fundamentos de la politica
migratoria de los Estados Unidos permitian unicamente la entrada de
inmigrantes que gozaban de buena salud y podian ser empleados, y prohibian la
entrada de chinos y de trabajadores no profesionales contratados.? Una circular
del Departamento de Guerra, publicada el 27 de abril de 1899, declar6 la
extension de las leyes migratorias que regian en los EE.UU al territorio bajo
ocupacién militar.’

En visperas de la independencia cubana, el gobernador Leonard Wood
publicé Ipublicé la compilacién de todas las leyes y reglamentos migratorios en
la Orden Militar nimero 155 del 15 de mayo de 1902, que se convirtio en la base
legal de la politica migratoria cubana. La Orden prohibia la entrada al pais de
todas las personas que podian perjudicar la salud o el orden publico, como
dementes, enfermos contagiosos, personas susceptibles de constituir una carga
publica, delincuentes, prostitutas, etc. Sin limitar los paises de procedencia de
los inmigrantes, la Orden Militar 155 prohibia categdricamente la entrada de
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chinos, asi como la importacién de mano de obra barata a través de contratos:
“Constituira un acto ilegal...la introduccién o inmigracién de cualquier
extranjero o extranjeros, forastero o forasteros en Cuba, mediante contrato o
convenio...para emplearlos en trabajos u ocupaciones de cualquier clase en
Cuba”.1°

Las disposiciones de la Orden Militar 155 contradecian los intereses de las
grandes compafiias azucareras, sobretodo en el sector oriental de la isla, donde
inversionistas extranjeros, mayormente norteamericanos, habian adquirido
grandes territorios en regiones de escasa poblacidon. Las nuevas centrales
azucareras buscaban mano de obra barata para la zafra, que podian conseguir
facilmente en las islas vecinas de Haiti y Jamaica, donde miles de desocupados
de origen africano, acostumbrados al mismo clima y trabajo, estaban dispuestos
a resignarse a muy bajos salarios.

El gobierno cubano preferia una inmigracién més estable que los braceros
antillanos, y aspiraba a atraer agricultores europeos que se radicasen en el pais.
Estas ansias encontraron expresion en la Ley de Inmigracion y Colonizacion,
publicada por el presidente Toméas Estrada Palma el 11 de julio de 1906, que
autorizé una partida presupuestaria de un millén de pesos para la promocién
migratoria de las Islas Canarias y de Europa, y prohibi6 la exportacién de
braceros cubanos al exterior,!! con el propésito de poblar las regiones rurales
con familias colonizadoras y proveer obreros para la industria azucarera.

Sin embargo, la aspiracion de los autores de la Ley de Inmigracién y
Colonizacién de solucionar, a través de la inmigracion europea, el problema
laboral en la industria azucarera y, al mismo tiempo, desarrollar nuevas ramas
delaagricultura, no pudo materializarse. Los jornaleros que llegaban de las Islas
Canarias para trabajar en los cafiaverales venian sin familias y muchos de ellos
eran “golondrinas”, que volvian a su pais de origen después de la zafra.!? Del
mismo modo, el nimero de agricultores europeos radicados en Cuba como
consecuencia de la politica migratoria fue muy reducido; algunas familias rusas
y noruegas se radicaron en Oriente, dedicandose al cultivo de naranjas.'3

La realidad econémica en Cuba no aseguraba a los pequefios productores
agricolas un mercado que pudiese competir con la importacién de productos
alimenticios protegida por el Tratado de Reciprocidad (1903), el cual, ademas de
garantizar a Cuba el mercado azucarero de los EE.UU, facilitaba la importacion
de productos basicos de los EE.UU. con una tarifa reducida.!* El Tratado de
Reciprocidad estimul6 el desarrollo de la industria azucarera, pero al mismo
tiempo impidi6 el crecimiento de otros sectores econémicos. La inmigracion
atraida a Cuba como resultado de las relaciones comerciales entre los EE.UU. y
Cuba no fue de pequeifios agricultores europeos, sino de emigrados que podian
disfrutar de las nuevas oportunidades econémicas que se abrieron con las
grandes inversiones de capital extrajero en las centrales y en la construccién de
servicios publicos.

Aligual que enel periodo colonial, el principal grupo de inmigrantes provenia
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de Espafia: de los 309,521 inmigrantes que entraron en Cuba durante los
primeros 10 afios de la independencia, 251,578 — mas del 80% — llegaron de
Espafia.!> Los emigrantes espafioles, procedentes de las zonas rurales de Galicia
y Asturias, abandonaban la agricultura al establecerse en Cuba y, aun
dirigiéndose a las nuevas regiones de desarrollo azucarero en Camaguey y
Oriente, tendian a radicarse en los centros urbanos. Atraidos por la numerosa
colonia espaiiola, que dominaba el sector comercial de la economia cubana (ver
Tabla 1), dichos inmigrantes encontraban trabajo en establecimientos de
comercio y fabricas pertenecientes a familiares que les habian precedido, o a
través de los “Centros Regionales” - asociaciones de ayuda mutua creadas por
oriundos de las distintas regiones espafiolas, que, ademas de proveer asistencia
médica y social, servian como agencias de trabajo.'®

El segundo grupo importante de inmigrantes durante los primeros diez afios
de la Republica Cubana procedia de los EE.UU., seguido por Inglaterra y otros
paises de Europa occidental. Ese grupo lo componian directores, técnicos y
empleados en las grandes compaiiias azucareras o en los servicios piiblicos, asi
como gente de negocios (ver Tablas 1y 2).

La mayoria de los inmigrantes del Medio Oriente, clasificados en los datos
oficiales como provenientes de Siria y Turquia (ver Tabla 2), eran cristianos
libaneses, residentes de la Gran Siria, que hasta 1917 habia pertenecido al
Imperio Otomano. La mayor parte de los procedentes de Turquia eran judios,
atraidos hacia Cuba por su lengua materna — el judeo-espafiol —, parecida al
castellano. Muchos de los inmigrantes del Medio Oriente empezaron su vida
econémica en Cuba como vendedores ambulantes, tomando parte en el
desarrollo comercial de la capital, asi como de los centros urbanos aledanos alas
centrales azucareras en las provincias orientales de la isla.!’

Tabla 1 — Ocupaciones escogidas segin pais de nacimiento

Ocupacion Cuba [Espaiia EE.UU. Otro Total
Agricultores 78.4% 13.0% 1.4% 7.29% 445,038
Comerciantes 46.8% 43.2% 1.0% 9.0% 66,704
Vendedores 39.2%  50.1% 0.6% 10.1% 15,749
Servicio doméstico 54.0% 34.1% 0.8% 11.1% 43,478
Asalariados en industria

manufacturera 42.2% 50.2% 2.3% 5.3% 5,354
Ingenieros 72.6% 7.4% 8.3% 11.7% 1,226
Distribucién general de

la poblacién 88.3% 8.5% 0.3% 2.9% 2,889,004

qunte: Census of the Republic of Cuba 1919, pp. 432, 735-736
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Tabla 2 — La inmigracién a Cuba 1902-1930 (paises seleccionados)

Pais 1902-06 1907-11 1912-16 1917-21 1922-26 1927-31
Total 141,983 167,538 195,630 408,075 274,915 90,922
Espafia 117,264 134,314 149,065 209,295 135,996 28,189
Haiti — — 8,784 79,274 63,836 38,152
Jamaica — — 13,847 80,817 22,640 3,655
China 295 42 36 12,537 12 4
Puerto Rico 2,013 2,818 3,690 3,237 1,684 488
EE.UU. 7,832 8,318 6,090 5,079 3,310 3,833
Inglaterra 2,469 7,011 2,547 3,448 2,633 1,661
Francia 1,235 1,325 1,054 1,349 874 385
Alemania 553 550 472 292 1,215 644
Siria 1,185 1,659 1,022 1,012 4,519 908
Turquia 635 1,148 1,000 856 2,655 338
Palestina — — — — 1,869 570
Italia 1,199 996 953 860 5,464 956
Grecia 218 210 99 172 2,188 682
Polonia 9 7 6 395 5,733 2,745
Rusia 69 71 206 416 3,234 854
Rumania 5 7 16 226 1,755 382

Fuente: Republica de Cuba, Secretaria de Hacienda, Seccién de Estadisticas, Inmigracion y
movimiento de pasajeros, La Habana, 1903-1930; National Archives, Washington, D.C., 837.55/142,
29.2.1934, Memorandum de C.R. Cameron.

Hasta 1913, la inmigracién a Cuba estuvo motivada basicamente por las
oportunidades econdmicas del pais y la iniciativa individual o familiar de los
inmigrantes, sin mediacién estatal o de grandes empresas azucareras. La
composicion de la inmigracién cambid cuando el presidente José Miguel Gémez
cedié ala presion de los productores de azicar, concediendo a la compaiiia Nipe
Bay el permiso de importar 3,000 braceros antillanos para la Central Preston.!®

La inmigracién de haitianos y jamaiquinos, organizada por las empresas
azucareras, crecié considerablemente como consecuencia de la Primera Guerra
Mundial, cuando Cuba se convirti6 en el principal productor de aziicar para los
paises aliados. Ante la creciente demanda de proveer mano de obra barata, el
presidente Mario Garcia Menocal publicé una nueva ley de inmigracidn,
autorizando la importacidn de obreros contratados hasta dos afios después de
terminada la guerra, “siempre que por alguien se garantice debidamente que no



118 ELA.L.

habran de convertirse en carga publica, y no seran amenaza para la sanidad
pliblica y no cometeran ningtin delito”.!®

Ademas de los antillanos, la nueva ley de inmigracion autorizo la entrada de
agricultores y trabajadores chinos, suspendiendo algunas secciones de la Orden
Militar No. 155. Hay que subrayar que, a pesar de su prohibicion, la inmigracion
de trabajadores chinos a Cuba continu6 ilegalmente desde 1902, aprovechando
la brecha en la ley migratoria que permitia la entrada de comerciantes,
estudiantes y turistas. Corbitt cita las listas de chinos inscritos en el consulado de
China en La Habana, segun las cuales, entre 1903 y 1916 entraron a Cuba 6,258
inmigrantes; sin embargo, ese dato no se refleja en los antecedentes oficiales
que figuran en la Tabla 2.

Al concluir la Primera Guerra Mundial, la cotizacidn del azicar en el mercado
mundial subi6 en forma dramatica una vez que se suprimi6 el control sobre su
precio, dando lugar a un periodo de crecimiento exagerado de la produccién
azucarera, acompafiado por especulaciones en todos los ramos. Este
florecimiento econémico, conocido como “la danza de los millones”, se reflejo
en el nimero de inmigrantes: el valor total de la cosecha de azicar subi6 de
472,100,000 délares en 1919 al récord de 1,022,300,000 ddlares en 1920;%! a la
vez, el nimero de inmigrantes creci6 en la misma proporcion: de 80,488 en 1919
a 174,221 en 1920 — de los cuales el 54% provenia de Espaiia, 21% de Haiti, 16%
de Jamaica, y un 5% de China.??

Pero luego de la zafra de 1920, empezé la caida del precio de azicar,
provocando una catastrofe nacional en la economia cubana, que habia invertido
todos sus recursos en la expansion de la industria azucarera. Con la disminucion
del valor de la cosecha de aziicar — que sélo alcanz6 292,000,000 d6lares en 1921
(menos de la tercera parte del afio anterior) —, la inmigracién baj6 a 58,948.23
Segun el preambulo del decreto 1404, firmado por el presidente Alfredo Zayas
en 1921, “ha disminuido considerablemente el trabajo en los campos, al extremo
de que una gran parte del bracero extranjero no encuentra ocupacion alguna en
el pais hallandose en verdadero estado de penuria”.?* El decreto exigia el
reembarque inmediato de los braceros antillanos a sus paises natales.

Sin embargo, las compaiiias azucareras ejercian mas control sobre la
importacién de los braceros antillanos que sobre su repatriacion al finalizar el
periodo del contrato. La miseria que los esperaba en sus hogares, sobre todo en
Haiti, les impelia a evadir la repatriacién y prolongar su inmigracién
clandestina.?

A partir de 1921, Cuba iba entrando en un periodo de crisis econémica.
Paulatinamente, la escasez de mano de obra y la presion de la oferta de los
inmigrantes provocaron una desocupacion creciente, al mismo tiempo que una
competencia en el mercado de trabajo entre los cubanos nativos y los
inmigrantes.
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Entre la crisis econémica cubana y las restricciones inmigratorias
en EE.UU.: 1921-1933

Durante el periodo 1882-1916, el Congreso de los Estados Unidos decretd una
serie de leyes con el propésito de regular la inmigracién y prohibir la entrada de
elementos que consideraba indeseables.? Sin embargo, los intereses econdmicos
de la industria azucarera impactaron el flujo migratorio a Cuba mas que el
modelo legislativo norteamericano.

El 19 de mayo de 1921 el Congreso de los EE.UU. sanciond la primera Ley de
Cuota, segun la cual el nimero de extranjeros que serian admitidos anualmente
estaria limitado al 3% de la misma nacionalidad, de acuerdo al censo de 1910. La
ley concedia el derecho de entrada fuera de la cuota a los residentes de Canada,
Cuba y otros paises del continente americano, incluyendo a los extranjeros que
habian vivido por lo menos un afio en dichos paises. El 11 de mayo de 1922, el
plazo de residencia minima en aquellos paises como condicion previa a la
recepcion de la visa norteamericana fuera de la cuota fue prolongado hasta cinco
afios.?’

La ley de cuota de 1921 afect6 principalmente a los oriundos del sur y oriente
de Europa, cuyo lugar destacado entre los emigrados de la posguerra no se
reflejaba en su proporcidn en la poblacion de los EE.UU. en el afio 1910. La
clausura de la alternativa norteamericana habria podido ampliar las fuentes de
inmigracidn a Cuba, si no hubiese coincidido con “el minuet de la miseria” — la
grave crisis econdmica que sigui6 al derrumbamiento del precio mundial del
azlcar en la segunda mitad de la decada del *20.

Las exigencias de las autoridades migratorias cubanas, por su parte, se
limitaban a controlar la salud de los inmigrantes, solicitar garantias en cuanto a
la responsabilidad de un pariente o tutor sobre menores de edad o mujeres que
llegaban solas, y la presentacién de 30 doélares por cada inmigrante, para
asegurar que no se convirtiera en carga publica. Antes de reembarcarlos a su pais
de origen, los inmigrantes que eran incapaces de cumplir uno de esos requisitos
eran internados durante un mes en €l campamento de inmigrantes de Tiscornia,
de donde podian ser liberados bajo garantia de familiares o de representantes de
organizaciones de inmigrantes, tales como los Centros Regionales espafioles o el
Centro Israelita de Cuba (una organizacién fundada por judios de Europa
oriental).?

Los emigrados europeos que se hallaban en los puertos de salida al publicarse
la primera ley de cuota estadounidense, encontraron en las leyes migratorias
cubanas una solucién provisional a su situacién. Muchos de ellos tenian la
intencién de proseguir a los EE.UU. después de un afio de residencia; otros
fueron engafiados por agentes de viaje en Europa, quienes, abusando de la
ignorancia de los emigrantes, les vendian pasajes a Cuba con la promesa de que
desde alli se les facilitaria la entrada a los EE.UU.? El encuentro de estos
inmigrantes con la isla tropical fue traumatico: muchos pasaron hambre, sin



120 E.LA.L.

poder conseguir trabajo, sin conocer el idioma, y sin recibir la asistencia de
organizaciones mutuales de sus compatriotas.*

En un informe sobre la inmigracion a Cuba durante el afio 1921/22, el
Coénsul-General de EE.UU. advirti6 al Departamento de Estado en Washington
que mientras el nimero de inmigrantes de Espaiia, Haiti, Jamaica y otros paises
de emigracién a Cuba baj6 drasticamente, se podia notar un cierto aumento en
la inmigracién de paises como Armenia, Austria, Checoslovaquia, Polonia y
Rusia: “aunque el numero de entradas de estos paises es de menor importancia
en las estadisticas cubanas de inmigracién. Hay que suponer que muchos de los
que llegan de los paises mencionados tienen la intencién de proceder més tarde a
los EE.UU.”!

Las autoridades de EE.UU. no tenian interés en intervenir en el curso general
de la inmigracién a Cuba, pero querian mantener un control sobre aquellos
inmigrantes que podian dirigirse mas tarde hacia sus puertos. Ya en 1918, la
legacién norteamericana intenté presionar al gobierno cubano a efectos de
“persuadirlo que imponga una regla de hierro que todas las personas tendran el
deber de presentar pasaportes” o “por lo menos averiguar si los solicitantes de
visa tienen la intencién a la larga de ir a los EE.UU”.»

El interés del gobierno de los EE.UU. en proteger su politica migratoria a
través del control de los inmigrantes que entraban via Cuba aument6 después de
la segunda Ley de Cuota, del 1 de julio de 1924, segin la cual el derecho de
inmigracion fue limitado al 2% de la misma nacionalidad que residian en los
EE.UU. en 1890. Ademas, la ley anuld el derecho de inmigracion fuera de la
cuota a los extranjeros que vivian en alguno de los paises americanos.*? Segiin
los célculos del consulado de EE.UU., alrededor de 15,000 personas estaban
esperando que terminase su periodo de residencia en Cuba para poder emigrar
fuera de la cuota, cuando se publicé la ley de 1924.3* Estos inmigrantes, que
habian perdido la esperanza de entrar legalmente en los EE.UU., eran facil presa
para los contrabadistas, que les ofrecian llevarlos clandestinamente a la Florida.

El contrabando de inmigrantes fue coordinado a través de agentes de viajes en
Europa, que vendian pasajes a los paises fronterizos (México y Canada), asi
como a Cuba, de donde se podia cruzar en pequefias lanchas las 90 millas que
separan Cuba de la Florida. Un informe de la Secretaria de Trabajo en
Washington, citado en el New York Times en 1922, reveld que los
contrabandistas buscaban sus clientes entre los extranjeros que vagaban por el
Parque Central de La Habana, cobrando entre 500 y 1,000 délares por el
contrabando de un chino, y 150 délares por un europeo.>

La Prefectura Naval que vigilaba las costas de los EE.UU. expulsaba a Cubaa
los inmigrantes ilegales que capturaba, exigiendo al gobierno cubano repatriarlos
a sus paises de origen. En un informe al presidente Zayas, el Secretario de
Hacienda (bajo cuya jurisdiccion operaba el Departamento de Inmigracién),
revela la presion ejercida por los representantes del gobierno de Washington
para eliminar el uso de Cuba como base del contrabando inmigratorio: “La



LA INMIGRACIOM A CUBA: 1902-1933 121

Representacion Consular de los EE.UU. en La Habana llamé repetidamente la
atencion acerca de hechos [irregulares que conocid] por confidencias ... [y le]
interesaba que el Departamento de Inmigracion rechazara al llegar a Cuba todos
aquellos judios, polacos, rusos, italianos, turcos y armenios ... puesto que tenia
la conviccién de que su cbjeto era penetrar fraudulentamente a los EE.UU.”

Enundecreto de 1925, el presidente Zayas acord6 expulsar a su pais de origen
a cada inmigrante que fuera retornado a Cuba después de embarcar
clandestinamente a cualquiera “nacion amiga”; un afio mas adelante, Cuba
firmé un convenio con los EE.UU. para suspender el contrabando.’” Uno de los
aspectos tratados en la Conferencia de Ayuda Mutua para la Suspension del
Contrabando, que precedi6 la firma del convenio, fue la adquisicion ilegal de
ciudadania cubana por inmigrantes que deseaban entrar en los EE.UU. El
informe del Embajador Crowder sugiere que las autoridades norteamericanas
presionaron al gobierno cubano para que limitase la naturalizacién de
extranjeros, amenazando restringir la entrada de cubanos: “Confio que Cuba no
quiere tener restricciones de cuota aplicadas a los cubanos que quieran entrar en
los EE.UU., y por eso podemos contar con las autoridades cubanas que tomaran
medidas para evitar la adquisicion fraudulenta de nacionalidad cubana por
extranjeros como modo de entrada a los EE.UU.™®

Los inmigrantes judios, cuyas solicitudes de naturalizaciéon quedaron sin
respuesta, estaban convencidos de que el gobierno de Gerardo Machado
practicaba una politica oficiosa de negar el otorgamiento de la ciudadania
cubana.® La correspondencia del Consulado General demuestra que sus
funcionarios exigian del gobierno cubano controlar los pedidos de
naturalizacion, suponiendo que la ciudadania cubana facilitaria su emigracion
ilegal'a los EE.UU: “No cabe duda que ciudadanos cubanos de origen polaco
abusaran su derecho de entrada en los EE.UU. para desaparecer durante su
estadia en el pais”.*’ El C6nsul General en La Habana sugiri6 a sus superiores en
Washington proporcionar las listas de nuevos ciudadanos que recibia el jefe de 1a
Seccién de Ciudadania y Migracién del Departmento de Estado cubano “al
Comisionado General de Inmigracién e inspectores de inmigraciéon en Nueva
York, Cayo Hueso, Tampa y Nueva Orleans”.*!

Los representantes de Washington en La Habana clasificaban a los inmigrantes
que entraban en Cuba en dos categorias: los inmigrantes tradicionales, como los
espafioles, haitianos y jamaiquinos que deseaban radicarse en Cuba, y los que
escogian Cuba como destino inmigratorio provisorio solamente como
consecuencia de las leyes de cuota. Mientras que los iltimos, principalmente los
procedentes de Europa oriental y del Medio Oriente, eran juzgados como
posibles infractores de las leyes migratorias, se apoyaba la continuacién de la
migracién espafiola: “el elemento espafiol es el mas grande entre la poblacién
extranjera. Estos inmigrantes se mezclan admirablemente con la poblacién
nativa y forman una contribucién valiosa a la vida econdmica e intelectual del

pais”.#?



122 ELA.L.

La ley de cuota de 1924 coincidi6 con el ascenso del precio del aziicar, que
afect6 no sélo la inmigracién de personas rechazadas por los EE.UU. sino
también el flujo de inmigracién espafiola y antillana. En 1923 el precio del azicar
en el mercado mundial subi6 a 5.15 centavos la libra (casi como en 1919); en 1924
baj6é a3.94yen 1925 a 2.36, continuando su caida hasta llegar a 0.71 centavos en
1932.43 El nimero de inmigrantes espafioles que entraron en Cuba en los afios
1923-1924 llegé a 87,509; de Haiti arribaron 32,101 y de Jamaica llegaron
10,930. Después de 1925 la inmigracién siguié disminuyendo, hasta su parélisis
en 1932, con la entrada de 976 espaiioles, 16 haitianos y 60 jamaiquinos. En
realidad, ya en 1927 el nimero de emigrantes que salian de Cuba excedia el
nimero de inmigrantes que llegaban: “con la excepcién de los casosde EE.UU.,
Francia y México, todos los paises que figuran en el material proporcionado en
las estadisticas presentan un éxodo de pasajeros superior a las entradas”.*

Los datos oficiales, suministrados por la Secretaria de Hacienda, no incluyen
informacién sobre la emigracién de Cuba. Sin embargo, las estadisticas de
movimiento de pasajeros pueden dar un indicio general del descenso de la
inmigracién al acercarse la crisis econdmica mundial, principalmente con
referencia a los espafioles y jamaiquinos, cuyo numero de pasajeros salidos, en
los afios 1927-30, excede la suma de inmigrantes y pasajeros llegados, como
demuestra la Tabla 3.

Mientras que los pasajeros de EE.UU. y Europa occidental eran mayormente
turistas y hombres de negocios, hay que suponer que muchos de los visitantes de
Europa oriental y los paises del Mediterraneo se quedaron en Cuba como
inmigrantes. Los inmigrantes judios conformaban el grupo principal entre los
oriundos de Europa oriental, principalmente de Polonia (ver Tabla 3); su
inmigracién no se suspendi6, a pesar de la crisis econémica mundial. El
consulado de EE.UU. veia en los judios la mayor amenaza a sus leyes de
inmigracién: “La mayoria de los extranjeros que llegan a Cuba de Polonia,
Rumania, Rusia, Armenia, Palestina, Siria y Turquia son de procedencia judia
(Jewish extraction), y por ayuda e influencia de organizaciones protectoras en
los EE.UU. ofrecen el mas grande problema en conexién con el cumplimiento de
la ley de inmigracion de 1924. En realidad, extranjeros del Sudeste y Centro de
Europa parecen ser 1o menos deseables de todos los inmigrantes que llegaron a
Cuba en los ultimos afios”.*

Una investigacion de fuentes judias demuestra que, después de la promulgacion
de la Ley de Cuota de 1924, los inmigrantes de Europa oriental que habian
llegado a Cuba con la intencién de proceder a los EE.UU. empezaron a aceptar a
Cuba como hogar permanente. A diferencia de otros inmigrantes, motivados
principalmente por razones econdmicas, las persecuciones y discriminaciones
politicas y religiosas hacian imposible el regreso de los judios a sus paises de
origen. Su integracién econémica en Cuba fue apoyada por organizaciones
judias norteamericanas, que tenian interés en su radicacion en Cuba como parte
de sus fines benéficos y para evitar su entrada ilegal en los EE.UU.%



LA INMIGRACION A CUBA: 1902-1933 123

Tabla 3 — Movimiento de pasajeros e inmigracién

- Pais 1924-1926 1927-1930

pasajeros inmi- pasajeros inmi-

llegados salidos grantes llegados salidos grantes

Total 400,825 308,141 173,461 428,087 452,252 88,126
Espafia 94,796 69,114 73,160 51,614 85,209 26,979
Haiti 43,051 24,762 52,109 9,699 19,445 38,130
Jamaica 13,628 12,994 12,341 6,238 17,575 3,603
China 5,570 2,557 2 - 24 3
EE.UU. 191,088 150,123 1,845 317,663 285,206 2,568
Inglaterra 4,948 3,257 1,632 1,113 1,021 1,459
Francia 5,922 3,159 449 10,167 6,769 341
Alemania 2,286 1,259 725 794 1,283 571
Siria 1,102 224 3,230 14 30 886
Turquia 3,740 781 1,715 - - 290
Italia 3,287 1,141 3,055 178 64 873
Grecia 1,597 464 1,573 - - 649
Polonia 3,558 1,048 3,803 - 17 2,583
Rusia 1,663 749 1,801 5 6 848
Rumania 862 138 1,292 9 3 350

Fuente: Movimiento de pasajeros e inmigrantes, 1924-1930.

El rigido control del gobierno del General Machado sobre la poblacion
extranjera, y las expulsiones de aquéllos sospechosos de actividades comunistas,
eran compatibles con la politica de EE.UU. de defensa de sus fronteras
migratorias con respecto a Cuba. Como consecuencia de la crisis econdmica
mundial, se redujo el nimero de visas puestas a disposicién del Consulado
General en La Habana y se fijaron reglas mas rigidas en cuanto a las visas que
excedian la cuota.*’ Los funcionarios del consulado de EE.UU. no se limitaron a
evitar el contrabando y la naturalizaciéon fraudulenta, sino que intentaron
intervenir para convencer al gobierno cubano de cerrar completamente las
puertas de entrada a los inmigrantes que podian perjudicar los intereses de
EE.UU. en Cuba. La vision del consulado en cuanto a su influencia sobre las
autoridades de inmigracion cubanas se refleja en el informe del Consul William
Jackson:

“El Departamento de Estado cubano ha preparado un proyecto de
ley, que si es confirmado, disminuir4 en gran medida la inmigracién
de la mayoria de los paises europeos, lo cual seria una gran ayuda
paralos EE.UU...El Departamento de Estado cubano est4 dispuesto
aincluir cualquier clausula en la ley que podria ser ventajosa para los
EE.UU. en el control de la inmigracién”.*®
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El Cénsul General Dumont sugiri6 incluir dos clausulas, segin las cuales
serian expulsados de Cuba todos los visitantes e inmigrantes en sus primeros tres
afios de residencia que solicitaran una visa de inmigracién del consulado de
EE.UU. Segun el informe de Dumont, el Comisionado de Inmigracién, el Dr.
Pedro J. Cartaya, public6 un nuevo reglamento de inmigracién (anulado mas
tarde por el Secretario de Hacienda), que imponia un depdsito de 200 délares
sobre cada inmigrante: “Se puede agregar en forma confidencial que esta medida
es un resultado de muchas consultas entre esta oficina [el consulado] y el Sr.
Cartaya, en un esfuerzo de controlar la inmigracién en Cuba de personas que a
su llegada se casan con ciudadanos americanos o solicitan visas del consulado
general” ¥

Mas la presion ejercida por el Consul General norteamericano no alterd la
politica migratoria del gobierno de Machado, manifiesta en el proyecto de Ley
de Inmigracién y Colonizacidn, preparado en 1930 con el fin de elaborar los
principios de una politica migratoria de acuerdo a las necesidades econdmicas y
sociales del pais. El proyecto recomend6 la fundacién de una Junta Superior de
Inmigracién y Colonizacién para coordinar las actividades de los varios
departamentos de gobierno y fomentar una “buena inmigracién”, mayormente
de agricultores que podrian desarrollar nuevas ramas de producci6n alimentaria.
Ademas, el proyecto de ley prohibia la entrada de antillanos y de chinos, de
personas sin empleo o profesion, asi como de sospechosos de actividades
subversivas que pudieran amenazar al gobierno. La tinica seccion del proyecto
de ley que refleja los intereses de EE.UU. se refiere al contrabando: “Todo
inmigrante que embarque clandestinamente para cualquier pais amigo y sea
devuelto a Cuba, sera reembarcado a su pais de origen, salvo aquellos casos en
que, concurriendo a juicio del Comisionado de inmigracién, no procediese el
reembarque”.>

Los autores del proyecto rechazaron las exigencias del Consulado General de
cerrar las puertas de Cuba a los inmigrantes que solicitaran la entrada legal en
los EE.UU. La crisis econémica mundial, que aumento la inflexibilidad de las
autoridades migratorias de EE.UU., motiv6 también la protesta de la opinién
publica en Cuba contra la inmigracién, en defensa del trabajador nativo frente a
la competencia de los obreros extranjeros: “Hay que ir — aunque sea
transitoriamente, mientras duren las actuales circunstancias — a la prohibicion
radical de toda inmigracién. Primero es vivir. Primero estan los nativos que son
nuestros hermanos. No hay en esta apreciacion, ni en este consejo un agravio al
extranjero”.>!

Algunos proyectos de ley fueron presentados al Congreso, con el fin de limitar
o suspender la inmigracién. El proyecto de ley Lombard, de enero de 1926,
exigia que un 75% de todos los empleados en establecimientos de trabajo sean
ciudadanos cubanos. Un proyecto de cuotas, presentado en noviembre de 1930,
aplicaba el sistema norteamericano a las necesidades cubanas, otorgando la
entrada anual de 1,010 espafioles, y entre 100 y 200 inmigrantes de paises
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deseables (mayormente del norte de Europa), y limitando la entrada de los
demas a 10 de cada pais. Otro proyecto de ley, elaborado por el Dr. Francisco
Maria Fernandez, exigia la suspension total de la inmigracién durante dos
afios.’? A pesar de que ninguno de esos proyectos recibié la confirmacién del
gobierno de Machado, reflejan el cambio en el clima general hacia la
inmigracién y predicen la legislacion del gobierno revolucionario de Grau San
Martin, que dict6 la repatriacion forzosa de extranjeros sin trabajo y fuente de
sustento. La Ley de Nacionalizacion de Trabajo, del 8 de noviembre de 1933,
limit6 el numero de trabajadores extranjeros en cada establecimiento al 50%,
pero también prohibié el empleo de extranjeros en puestos vacantes,>* cerrando
asi las puertas de Cuba frente a todo inmigrante que buscaba empleo.

Conclusion

La politica migratoria de Cuba, hasta la Revolucién de 1933, no fue formulada
en base a sus necesidades econdmicas o a principios ideoldgicos, sino de acuerdo
al modelo de la legislaciéon de EE.UU. (en los afios 1882-1916), segun lo cual
Cuba quedaba abierta a toda inmigracidn, con excepcion de los chinos y los
trabajadores contratados, asi como personas que arriesgaban el bienestar
publico. Los intentos de fomentar una colonizacién europea para diversificar la
agricultura y desarrollar una alternativa a la industria azucarera no tuvieron
efecto. La inmigracidon, como todos los sectores de la economia y de la politica,
fue subordinada al gran desarrollo del monocultivo de la industria azucarera, la
cual consiguid la concesion de importar braceros antillanos transgrediendo las
normas de la legislacion inmigratoria.

El grupo dominante entre los inmigrantes lo componian los espafioles, el inico
grupo europeo cuya emigracion hacia Cuba superaba el movimiento migratorio
dirigido alos EE.UU. La atraccién de los espaiioles hacia Cuba resultaba de sus
lazos familiares y culturales, asi como de las posibilidades de rapida integracién
en el comercio y la manufactura.

Durante el periodo 1902-1920, el gobierno de EE.UU. no intervino activamente
enla politica migratoria de Cuba, en tanto sus puertas permanecian abiertas ala
inmigracion y sus ciudadanos en Cuba podian desarrollar con éxito sus
actividades econdmicas. El interés de EE.UU. en la politica migratoria cubana
fue resultado de sus leyes de cuota, que convirtieron a Cuba en un refugio
temporal para inmigrantes que deseaban entrar en los EE.UU. A fin de defender
sus fronteras ante la inmigracidn, el Consulado General norteamericano intent6
intervenir en la politica migratoria cubana, exigiendo imponer restricciones a la
entrada de aquellos inmigrantes que solicitaran proseguir a los EE.UU. El
gobierno de Machado colabord con las autoridades estadounidenses en el
control de la emigracion ilegal a través de la supresion del contrabando
inmigratorio v el control de la naturalizacion, pero no cedi6 a la demanda de
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cerrar sus puertas a la inmigracion o discriminar entre inmigrantes temporarios
y permanentes.

La politica de intervencion de los EE.UU. a partir de 1921 tuvo un impacto
marginal sobre el flujo migratorio a Cuba. Fl descenso de la inmigracion fue
motivado basicamente por las crisis econdmicas de los afios 20 y no por
exigencia de los EE.UU. La demanda de cambiar la politica migratoria fue
realizada por larevolucién de 1933, basada en los intereses nacionales cubanos y
en defensa de los trabajadores nativos frente a los inmigrantes.
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