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Desde fines del siglo XIX, la Region Atlantica de Costa Rica se ha 
especializado en la produccion de bananos para exportaci6n. Fue la 
United Fruit Company (U.F.CO.) la que desarroll6 este area y estableci6 
un sector agricola moderno para sus necesidades. Con el tiempo, la 
industria bananera confirio a la region una problematica caracteristica 
que continua hasta ahora: economia basada en un monocultivo de 
exportacion, a pesar de que esto perjudique el interes nacional. 

La politica del gobierno de Costa Rica entre 1880 y 1940 ostenta 
un caracter absolutamente no intervencionista, tanto en los asuntos 
de la region como de la U.F.CO. Esto condujo a que el sector fuera 
efectivamente "arrancado" de las manos del gobierno, desarrollandose 
en la region una "economia de enclave", ajena al gobierno central en 
San Jose, el que nose favorecio de sus ganancias y practicamente no 
influy6 sobre el2, neutralizando asi, en gran medida, el interes nacional. 

De la misma manera, existio en el area hasta 1984 un sistema de 
reglas que caus6 la desconexion entre la poblacion (principalmente 
la de raza negra) y el resto del pais: leyes que restringian la libertad 
de desplazamiento de los negros, expropiaban tierras de los indios y 
negaban la ciudadania a los inmigrantes centroamericanos que venian 
a trabajar en el banano3. 

Desde la decada de los '50, el gobierno trata de "devolver" este 
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sector al pais, en medio de un proceso de reintegracion nacional. 
El Estado nacibnalizara la industria bananera y la infraestructura 
con ella relacionada, principalmente el ferrocarril y el puerto de 
Limon, la ciudad principal de la provincia. Son creadas la Junta Admi
nistrativa del Desarrollo Regional de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA) 
y sucursales de las diferentes oficinas de planeamiento y desarrollo 
del gobierno costarricense4• Asi tambien son revocadas las leyes que 
discrirninaron a los habitantes de la region del resto de los habitantes 
de Costa Rica. 

El objetivo de este estudio es examinar este proceso de reintegracion 
de la Region Atlantica al Estado desde el punto de vista socio-econo
mico, y revisar los obstaculos para esta reintegracion, relacionando 
la herencia de la U.F.CO., que dicta las caracteristicas y el proceso 
de transformacion del sector en la actualidad. 

La Region Atlantica como region periferica 

Con la expansion del mundo europeo y la implantaci6n del sistema 
colonial, en Costa Rica se van a producir profundas transformaciones 
en las formas de organizacion de la vida social. El espacio va a ser 
valorado por los colonizadores espafioles de manera diferente a los 
usos y actividades que realizaban los indigenas. Se eligen nuevos lugares 
para el asentamiento de la poblacion y, sobre todo, se destruyen las 
bases organizativas de las culturas autoctonas. Las bases de asenta
miento se reducian a algunos asentamientos temporarios en la costa 
y a nucleos de poblamiento permanentes en la ciudad de Cartago 
y el Valle Central. El sistema de comunicaciones entre los territorios 
de la Capitania General de Guatemala era deficiente. Toda la fachada 
caribe del istmo centroamericano quedo al margen de la dominacion 
real y, mal comunicado con las capitales provinciales, permitio la 
recomposicion de las formas de vida indigenas, el establecimiento de 
piratas y corsarios, y el asentamiento de lugares bajo la soberania de 
otros irnperios coloniales. 

Los asentamientos espafioles en la costa caribe fueron efimeros y 
no se formaron asentamientos coloniales permanentes. Pese a los es
fuerzos de los hacendados cartagineses de mantener poblada el area de 
Matina, incurriendo para ello en metodos represivos como el traslado 
forzoso de indigenas de Talamanca, las plantaciones cacaoteras de 
Matina decayeron como consecuencia de las incursiones de los piratas 
ingleses y de los zambos, mosquitos que hostigaron continuamente a 
los plantadores. Con el declive de las plantaciones cacaoteras de los 
prirneros aij.os del siglo XIX, los n ucleos poblados de la region se 
reducen de nuevo a los asentamientos indigenas de Talamanca, y a 
algunos ranchos de negros e indios ladinizados que permanecieron en 
el area de Matina. 

Durante el largo periodo colonial, las diferentes porciones del territo
rio costarricense funcionaron como unidades independientes, ligadas 
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a la capital provincial solo por vinculos administrativos y eclesiasticos. 
Durante los siglos XVI y XVII, la corona espaftola busco implantar una 
actividad economica que rompiera el aislamiento en que habia caido 
la provincia de Costa Rica. A mediados del siglo XVII, se le adjudico a 
la provincia de Costa Rica el monopolio de la produccion del tabaco. 
Con la implantacion del cultivo del tabaco y la comercializacion del 
mismo en el territorio de la Capitania General de Guatemala, se 
daran los primeros hechos economicos diferenciadores del espacio en 
el interior de la sociedad costarricense. 

Al establecerse la Factoria de Tabacos en la Villa de la Boca del 
Monte, actual San Jose, este centro poblado adquiere primacia en la 
economia colonial, en detrimento de Cartago, la capital colonial. Asi, 
a finales del siglo XVIII y principios del XIX, hay una diferenciacion 
territorial entre Cartago, base del dominio colonial, y San Jose, centro 
de la actividad productiva mas importante de la provincia. Mas ni 
el tabaco en San Jose, ni el cacao en Matina, lograron convertirse 
en actividades que articularan el territorio costarricense. 

Cartago fue una capital provincial incapaz de articular territorial
mente el espacio costarricense; el hinterland de la capital colonial era 
sumamente reducido y se circunscribia a su entorno mas inmediato. 
Sin una base productiva solida, el excedente productivo colonial fue 
canalizado por una burocracia colonial hispanizante. Esto favorecio 
poco los procesos de diferenciacion de espacio y produjo una sociedad 
donde los intercambios de bienes y servicios fueron relativamente 
escasos. De ahi que la transformaci6n del paisaje natural en un paisaje 
social fuera incipiente, y, desde este punto de vista, la diferenciacion 
de regiones fue mas bien un hecho natural que social. 

Con el advenimiento de la independencia politica de Espana, el pa
norama economico y social heredado del mundo colonial poco a poco 
comienza a cambiar. La naciente Republica de Costa Rica mostraba 
aun un fuerte peso de cuatro siglos de vida colonial. Todavia reinaba 
el aislamiento econ6mico de los ejes de circulacion de las corrientes 
mundiales. 

El Cafe como agente estructurador del proceso de regionali
zacion 

El proceso de regionalizacion no puede ser entendido unicamente 
desde una 6ptica local, sino que se hace imprescindible recurrir al 
contexto de la economia mundial. Fue tan solo en la medida que Costa 
Rica encontro un producto que articulara su espacio y su economia 
al mercado mundial cuando los procesos diferenciadores del espacio 
cobran impulso. 

Entre 1830 y 1840 la agricultura del cafe irrumpe como actividad 
alrededor de la cual se va a transformar el espacio y, con el, la vida 
econ6mica y social del pais. Con el cultivo del cafe van a establecerse 
los primeros patrones de diferenciaci6n espacial y emerge la "Meseta 



E.I.A.L. 

Central" como la region agricola donde se va a cultivar el care en 
forma comercial5• 

Despues de la decada de 1830, la necesidad de comercializar el 
cafe en el mercado internacional impone la tarea de construir vias 
de comunicacion mas expeditas hacia las costas, donde se van a 
localizar los puertos de exportacion. Como la Meseta Central ocupa una 
posicion bastante central con respecto a las costas en ambos oceanos, 
desde el principio la principal preocupacion del grupo cafetalero fue 
la de construir vias de comunicacion entre la Meseta y los puertos 
de e.xportacion. 

La construccion de caminos en direccion a la costa caribe ya la costa 
en el Oceano Pacifico permitiran la colonizacion de las tierras situadas 
a lo largo de las rutas que se abrieron para el transporte del care. Con 
ello se ampli6 la frontera agricola allende la Meseta. Las primeras 
areas que fueron incorporadas activamente al movimiento colonizador 
fueron las t ierras aledafi.as al llamado "camino de carretas", que 
conectaba la Meseta con el puerto de Puntarenas en el Oceano Pacifico. 
Posterionnente, entre 1870 y 1890, el movimiento de colonizaci6n se 
dirigio hacia la costa caribe, esta vez inducido por la construccion del 
ferrocarril que conectaria la Meseta Central con el puerto de Limon 
en la costa caribe. 

Entre 1870y1890 sedan dos hechos cuyos efectos van a profundizar 
el proceso de regionalizaci6n: la construcci6n del ferrocarril al Atlantico 
y la instalaci6n de la plantaci6n bananera. La creciente demanda en 
los mercados europeos y norteamericano de la produccion cafetalera 
hizo viable el proyecto de construccion de un ferrocarril que vinculara 
el Valle Central con las tierras bajas de la costa caribe, hecho que 
modificara el curso de la historia regional. Aparejada al ferrocarril 
se instalara en la region la agricultura del banano, bajo la forma de 
plantacion. 

El ferrocarril y el enclave bananero produjeron una estructura 
agraria tipica de las economias de plantaci6n, donde los ciclos de 
producci6n van a estar determinados por las pulsaciones del mercado 
internacional masque por los requerimientos del mercado regional y 
nacional. 

El desarrollo de la plantacion bananera: 1871-1934 

El boom del care a finales del siglo XIX trajo consigo la necesidad de 
abrir una ruta que comunicara la Meseta Central con la costa caribe. En 
1871, el gobierno autorizo el establecimiento de una compafi.ia ferroca
rrilera financiada con capital foraneo. La construccion del ferrocarril 
enfrent6 una serie de dificultades, tanto fisicas como financieras, y 
fue eventualmente terminada bajo la direccion de Minor Keith, un 
empresario norteamericano, quien se convirti6 en una figura clave 
en el financiamiento y construccion del ferrocarril y de la plantaci6n 
bananera de Costa Rica. 
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La plantacion bananera fue un instrumento de colonizacion agricola 
y significo, a su vez, la oportunidad de introducir formas y estilos 
de trabajo desconocidos en el pais. El gobierno se mantuvo com
pletamente al margen, y la legislacion laboral que regia en el pais 
no se aplico en la region. La plantacion bananera domino la base 
socioeconomica de la region y determino su organizacion espacial. La 
plantacion bananera siguio el trazado de la linea del ferrocarril. El 
cultivo del banano fue plantado en un principio con la finalidad de 
proveer una carga adicional para el ferrocarril, y para complementar 
el ingreso de los trabajadores. La situacion cambio drasticamente 
con el contrato Soto-Keith de 1884 y la formacion de la compaftia 
multinacional U.F.CO. en 1899. 

Una vez establecido el monopolio sobre la actividad bananera, la 
U.F.CO. fortalecio su poder sobre todas las esferas de accion en la 
Region Atlantica. Establecio su propio ferrocarril y arrendaba el ferro
carril de Costa Rica, a traves de una subsidiaria, The Yorken Railway 
Company. El monopolio de la U.F.CO. fue tal que se convirtio en un 
Estado dentro de otro Estado. Se apropio de grandes extensiones de 
tierra, controlo sectores claves de la economia regional, mercado y 
comercio, y determino el consumo de importaciones y los patrones 
de produccion. 

El desarrollo de la industria bananera produjo un desequilibrio 
sectorial y regional. En parte, fueron estos desequilibrios la esencia de 
la economia costarricense y ellos fueron producidos durante las plan
taciones de U.F.CO. y, como resultado de las caracteristicas de estas 
plantaciones, se produjo el aislamiento del sector del resto de Costa 
Rica y la disminucion de la influencia gubernamental sobre el. Este es el 
proceso del Associated Depended Development!', y la U.F.CO. es la 
fuerza movilizadora del desarrollo sectorial de la region, si bien este 
sentido del desarrollo no beneficia a Costa Rica, la republica. 

La plantacion bananera: un paisaje cultural heterogeneo 

Las oportunidades de empleo en el ferrocarrii y en las plantaciones 
bananeras atrajeron a una poblacion de multiples nacionalidades. 
Una vez terminado el canal de Panama en 1913, la U.F.CO. trajo 
muchos trabajadores jamaiquinos a sus operaciones bananeras. Ellos 
tenian experiencia trabajando en climas humedos y calidos y presen
taban una gran resistencia a las llamadas enfermedades tropicales. 
Estos grupos de inmigrantes establecieron pequeftas comunidades a 
lo largo del ferrocarril, trabajaban sus propios terrenos con cultivos 
como banano y cacao, o trabajaban tambien en las plantaciones de 
la compaftia. En muchas de sus comunidades prevalecio la cultura 
autoctona, sus costumbres y la lengua inglesa. La Region Atlantica 
lleg6 a considerarse co mo una reserva jamaiquina y del Caribe insular. 

En las regiones donde la U.F.CO. establecio el enclave bananero, el 
paisaje social y humano se caracterizo por la heterogeneidad etnica 
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y cultural y, como lo expresara un autor: " ... Una jungla social en la 
cual nacionalidades ampliamente divergentes, razas, clases sociales e 
intereses economicos estaban entrelazados de manera confusa ... "7. 

En los aflos '20, la actividad bananera continuaba atrayendo nuevos 
inmigrantes. Muchos de estos recien llegados eran mestizos que se 
opondrian al grupo de los afrocaribeflos. Despues de 1920 se debilito 
mucho el poblamiento proveniente del Caribe y cobra fuerza el grupo 
de trabajadores hispanolatinos. Este paisaje de heterogeneidad etnica 
y cultural genero algunos roces inter-grupales, que a la postre so
cavarian las bases de solidaridad regional y afectarian las formas de 
convivencia regional. Incluso se llego al extremo de que los negros, aun 
aquellos nacidos en Costa Rica, fueron definidos como extranjeross. 
Otras medidas que afectaron a los inmigrantes del Caribe insular 
fueron inducidas por el Congreso de Costa Rica, que exigio que al 
menos el 60% de los empleados tenian que ser costarricenses, medida 
esta que implicaba la discriminacion en favor de los blancos. Los 
trabajadores negros comenzaron a verse afectados, sobre todo en 
cuanto a sus posibilidades <le rnejorar y ascender en la jerarquia y, 
especialmente, en los salarios percibidos9. 

Con el traslado de los cultivos de banano y palma africana de 
un lado a otro, los trabajadores se veian obligados a movilizarse 
constantemente, estableciendo nuevas comunidades, a la vez que se 
desmantelaban los viejos poblados. De ese modo, la vida era transitoria 
y los arranques de violencia, frecuentes. 

Cuadro sinoptico del patron de ocupacion espacial implantado 
por la U.F.CO. en la Region Atlantica 

La combinacion ferrocarril-produccion bananera fue el pilar en 
el que descanso la estructura productiva regional en tiempos de la 
U.F.CO. 

1- La red de ferrocarriles estaba trazada en funcion de la orga
nizacion espacial de la industria bananera. 

2- La mayoria de las tierras fertiles fueron utilizadas para las 
plantaciones bananeras, apropiadas por la U.F.CO. y algunos produc
tores privados. 

3- El desarrollo de la ciudad portuaria de Limon la llevo a ser 
el principal centro urbano y sede de las operaciones de la compaflia, 
centralizando las funciones mas importantes. 

4- En la ciudad de Limon la compaflia impuso un sistema je
rarquizado de ocupacion espacial que descansaba en la estratificacion 
de clases segun el grado de insercion dentro de la division tecnica y 
social del trabajo que habia impuesto la compaflia. 

5- La compaflia tambien propicio la existencia de una mano 
de obra que actuaba como ejercito de reserva laboral. Se trataba 
de grupos de campesinos independientes que se dedicaban a la pro-

AO 



LA INTEGRACION NACIONAL 

duccion de granos basicos y, en epoca de fuerte demanda de empleo, 
trabajaban en las plantaciones por un jornal. 

6- Pluralidad cultural. La combinacion ferrocarril - producci6n 
bananera atrajo una poblacion de diferentes culturas y de diferentes 
grupos etnicos, principalmente negros provenientes del Caribe insular 
y tambien asiaticos. 

7- La concentracion del poder politico y economico en manos 
de la compaftia no solo se expreso en el dominio absoluto que esta 
ejercio en la region, sino tambien en el alto grado de influencia que 
tenia ante el gobierno central. 

El declive de la plantacion bananera en la Region Atlantica 

Las explotaciones bananeras en la Region Atlantica comenzaron a 
declinar a mediados de la decada del 20 de este siglo. 

Las causas inmediatas de la merma en las exportaciones fueron 
la enfermedad de Panama y el agotamiento del suelo. Ante la baja 
de productividad, la estrategia de la compaftia fue mantener su mo
nopolio mediante el incremento de las compras de la produccion 
bananera a los cultivadores privados. De esta manera se les trasladaba 
a los empresarios nacionales el peso de las ganancias decrecientes y 
el alza de los costos de produccion. En 1929 la compaftia compr6 el 
75% de sus exportaciones de banano a plantadores independientes de 
la region. 

Durante la decada 1917-1927, el promedio de las exportaciones fue 
de 8.000.000 de racimos; en 1932 fue de 4.313.379. Ante la reduccion 
del numero de racimos exportados, las medidas economicas fueros 
drasticas y de gran severidad para los habitantes de la region. La 
compaftia limito sus inversiones en la region y redujo sustancialmente 
el area bajo cultivo del banano (Cuadro No.1). 

ANO 
1913 
1915 
1921 
1925 
1929 
1933 
1934 

Cuadro No.1. Area de cultivo de banano en la region 
1913-1934 

ACRES 
47.723 
30.000 
20.000 
15.000 
12.827 
4.609 
3.888 

,11 

Fuente: Kepner, 1969: 64 
Kepner y Joothill, 1935: 52 
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Las limitadas operaciones de la compaflia sumieron a la region en 
una profunda crisis a partir de la decada de los treinta, momento en 
el que se acentuo la reduccion de las operaciones de la compaflia. 
Indudablemente, la ciudad de Limon se vio fuertemente afectada; con 
el desempleo, el espectro de la miseria recorria las calles de la ciudad 
y se convertia en el huesped de muchas familias. No habia dinero 
para comprar ni para cancelar deudas. A tal extremo se agudizo 
la escasez de circulante, que los comerciantes de Limon plantearon 
ante la Municipalidad la posibilidad de cancelar sus obligaciones por 
concepto de impuesto, en abonos. Existen testimonios esclarecedores 
sobre la miseria y la falta de circulante que afectaba a la poblacion: 
"Conocf en Limon comerciantes con unas existencias de capital de 
entre los 50.000 y 100.000 colon es, que no vendian el equivalente a 20 
colones diarios". Esta situacion de empobrecimiento afect6 al capital 
comercial, artesanos y pequeflos industriales10• 

Los factores que influyeron para que la floreciente economia regional 
entrara en crisis fueron varios. En primer termino, factores ecologicos 
que, debido al mal tratamiento y al poco conocimiento del medio 
tropical humedo, dieron lugar al desarrollo de una enfermedad en 
la planta del banano llamada "mal de Panama". Por otra parte, la 
oposicion frontal de los trabajadores, organizados en sindicatos, ante 
las formas autoritarias y discriminatorias de gestion bajo las que 
operaba la U.F.CO. 

En el aflo 1930, como resultado de la gran depresion mundial y la 
consecuente caida de los precios internacionales del banano, la U.F.CO. 
cambio su politica con respecto a las compaflias privadas. Se redujeron 
los precios de compra; asi, por ejemplo, de 0,60 centavos de dolar en 
1930, el precio de compra de la fruta se redujo a 0,16 centavos en 
1932. Ademas, la proporcion de la fruta rechazada, que era de un 9% 
en 1920, aumento a un 50% y aun mas a principios de 1930. Todas 
estas medidas terminaron por arruinar a los productores privados 
y generalizaron la crisis economica en toda la region. El despido de 
miles de trabajadores, el descenso en los salarios y la contraccion de 
las actividades productivas condujeron a la huelga de trabajadores, 
organizada por la Union de Trabajadores. Esta huelga desemboco en 
negociaciones entre la U.F.CO. y los empresarios privados. 

En 1934 estallo una huelga de trabajadores de la U.F.CO. que 
paralizo toda actividad en la region. Esta huelga, que se prolongo por 
varias semanas, dio paso a que la U.F.CO. negociara con el gobierno 
un nuevo convenio bananero. El resultado fueron nuevos contratos 
con la compaflia, lo que llevo a un incremento en los precios del 
banano. Pero aquellos contratos eran validos solamente para aquellos 
productores con titulos de propiedad sobre la tierra que cultivaban. 
La mayoria de los negros eran arrendatarios o precaristas de sus 
fmcas, y fueron excluidos de los terminos de los nuevos contratos. 
Junto a este nuevo contrato se firmo una ley que posibilito el traslado 
de la U.F.CO. a la costa del Pacifico. 

Al partir hacia el litoral Pacifico, Quepos y Parrita, la herencia que 
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dejo la U.F.CO. en la Region Atlantica, constituyeron un panorama 
sombrio, donde el desempleo y la miseria se convirtieron en vivencias 
cotidianas para los miles de trabajadores que permanecieron en Ia 
region. Los inmigrantes procedentes del Caribe insular fueron par
ticularmente afectados por algunas medidas discriminatorias que 
prohibian su libertad de movimiento y los confinaban a permanecer en 
el litoral caribe. Otros muchos habitantes de la region siguen las huellas 
de la U.F.CO., mientras que los trabajadores que por disposiciones de 
los contratos bananeros no pudieron movilizarse - los afrocaribeftos 
- optaron por invadir las tierras que la U.F.CO. abandonaba y van a 
reciclarse en la produccion cacaotera y algunos otros productos para 
su subsistencia. 

La Region Atlantica se convirtio luego en una region expulsora de 
poblacion. El abandono de la poblacion trajo como consecuencia el 
estrangulamiento del unico mercado de empleo para la poblacion 
regional. La respuesta de la poblacion ante esta situacion de crisis en 
el empleo fue el abandono de la region. Las corrientes emigratorias 
afectaron con particular vigor al grupo de inmigrantes de origen afro
caribefto, de forma que, entre 1934 y 1955, gran parte de la poblacion 
negra de la region va a emprender la migracion de retorno al Caribe 
insular. Algunos grupos de migrantes se dirigen a los EE.UU. 

Despues de 1940, el movimiento de colonizacion agricola de los 
pobladores del Valle Central y del Guanacaste fortalece su presencia y 
su rn1mero en la region. Muchos de estos movimientos de colonizacion 
agricola se instalarian en las tierras abandonadas por la U.F.CO. y en 
las areas de frontera agricola. 

La btisqueda de un cultivo altemativo al banano: 1934-1950 

Entre 1934 y 1950, la economia de la region se vio reducida prac
ticamente a una de subsistencia. A lo largo de todos estos aftos, la 
misma U.F.CO. y grupos de productores nacionales realizaron intentos 
para encontrar un cultivo sustitutivo de la plantacion bananera. Entre 
1940-1945, como consecuencia del desarrollo de la Segunda Guerra 
Mundial en el Viejo Mundo, la U.F.CO. decide poner nuevamente en 
produccion algunas tierras que posee en la costa Atlantica. A traves de 
lo que se llamo los "proyectos asociados de guerra", se inicio el cultivo 
del caucho y abaca. _Durante la Guerra Mundial se interrumpe el 
abastecimiento de abaca desde las Filipinas en el mercado de EE.VU. 
y el gobierno de ese pais negocia con la U.F.CO. para que la fibra 
se produzca en la costa caribe de Costa Rica. Ya para 1943 el area 
cultivada alcanzo 4. 700 has. Estas plantaciones estuvieron localizadas 
en Bataan y Monteverde, y se complementaron con maiz y otros 
pequeftos cultivos desarrollados en pequeftas fmcas. Con la fmalizacion 
de la guerra, la actividad decayo y las plantaciones de abaca fueron 
abandonadas completamente durante la decada de 195011. 
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La produccion de cacao fue otro de los productos a traves de los 
cuales la U.F.CO. in ten to explotar sus tierras en la costa Atlantica. Debe 
recordarse que en la region existia una larga tradicion de agricultura 
del cacao, que constituia un cultivo ancestral de la poblacion indigena. 
La U.F.CO., durante los aftos de esplendor de la plantacion bananera, 
siempre mantuvo fmcas cultivadas con cacao, pero por supuesto este 
era un cultivo secundario. El cacao, que en 1930 ni siquiera habia 
recompensado los costos de produccion, se convirtio en el producto 
agricola de exportacion mas importante de la region. Sin embargo, no 
toda la poblacion pudo reciclarse en esta actividad. 

El tipo de fmca predominante era la pequefta propiedad, muchas de 
ellas en manos de afrocaribeftos y con medios tecnicos de produccion 
muy limitados. La mayoria de los productores no poseia titulos de 
propiedad, lo cual les impedia acceder al sistema de creditos. Despues 
de 1940 se intensifico la siembra de cacao en la region, de forma 
tal que durante el periodo 1940-1960 el cacao fue el primer producto 
de exportacion. Sin embargo, ninguno de los cultivos desarrollados 
entre l 934 y l 955 va a lograr man ten er la mano de obra in situ. 
Estos cultivos alternativos no alcanzaron la magnitud de produccion 
y organizacion que conocio la actividad bananera. 

En sintesis, se puede afirmar que la region experimento una aguda 
recesion, de la que nose recupero sino hasta hace dos decadas, cuando 
se reinstalo la plantacion bananera12• Quizas uno de los efectos mas 
tangibles de la crisis regional 1934-1955 fue el acelerado deterioro de la 
infraestructura urbana de la ciudad de Limon: partes importantes de 
la ciudad se convirtieron en ruinas. La escasez de fondos municipales, 
unida al deterioro de la economia familiar, produjeron un paisaje 
urbano donde el abandono y la pobreza eran el modus vivendi 
de la poblacion. 

Este periodo representa, quizas, el punto maximo del proceso de 
desintegracion. El quiebre de la industria del banano, que es el motor 
principal del desarrollo regional atlantico, trajo los fenomenos dolo
rosos de la cesantia y del desmoronamiento de los marcos sociales. 
Con el paso a la agricultura de subsistencia, el sector llego al fm de la 
crisis, desde el punto de vista economico y social. 

Las politicas de integracion economica y politica hacia la 
Region Atlantica: 1950-1987 

Desde 1950, la economia regional ha tendido a ser integrada a la 
economia nacio_nal. A pesar de los esfuerzos hacia la diversificacion, 
la economia regional aun se encuentra marcada por la modernizacion 
e intensificacion del sector exportador bananero y sus servicios com
plementarios. La politica gubernamental, para reactivar la actividad 
bananera, consistio en dar incentivos a las compaftias bananeras bajo 
la forma de concesiones de impuesto, asumiendo a la vez, las cargas 
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sociales generales (infraestructura, caminos, educacion, utilidades 
publicas, etc.). Entonces, ya que el dinero suficiente para los gastos 
sociales generales no vendria solamente de los ingresos del gobierno, 
se tomaron medidas para incrementar el impuesto, mejorando los 
terminos de la exportacion bananera y asegurando subvenciones y 
prestamos desde el extranjero. 

Con esta estrategia se esperaba que, en un periodo corto de tiempo, 
la tipica economia bananera de la region se convirtiera en el motor 
de un rapido y sustancial mejoramiento del standard de vida regional. 
A largo plazo, se esperaba que los empresarios de origen local, o por 
lo menos instalados en la region, reemplazarian al gobierno. Por otra 
parte, la estrategia gubernamental consistia en incrementar el ahorro 
local y la instalacion de tecnologias agricolas apropiadas, a fin de 
lograr la diversificacion agricola y una mayor capacidad productiva 
de los agricultores locales. 

El desarrollo de la produccion bananera se veria acompafiado por 
una participacion activa de los productores en la comercializacion 
del producto y el ahorro regional seria canalizado para diversificar 
la economia, estimulando la industrializacion. Las politicas publicas 
favorecerian la canalizacion de los recursos economicos hacia los 
sectores mas avanzados (infraestructura y banana) a expensas de 
los pequefios agricultores y comerciantes. Al mismo tiempo, el Estado 
busco transferir el centro de decisiones desde el extranjero hacia 
Costa Rica. Estas medidas se complementaron con la nacionalizacion 
del ferrocarril y del puerto de Limon, la construccion de una nueva 
carretera, la compra de las plantaciones bananeras de la U.F.CO. y la 
United Brand Company, e incrementando el impuesto de exportacion 
del banana. 

La estrategia que se proponian las politicas publicas en el contexto 
regional despues de 1950 consistia en quebrar el monopolio del capital 
transnacional en la actividad bananera, fomentando una mayor diver
sificacion agricola de la region. 

El Estado, aspirando a librarse de las consecuencias del dominio 
de los intereses extranjeros en esta region e imponer el criteria del 
interes nacional postulando una nueva vision del desarrollo regional, 
ha buscado articular durante las ultimas cuatro decadas tres com
ponentes: 1) la continuacion del viejo modelo de desarrollo basado 
en el sector primario - exportador, cuya expresion regional fue la 
plantacion bananera; 2) una alta proporcion de empleo en el sector 
publico; 3) un patron para la organizacion territorial de la economia 
de la region ( concentracion de las actividades economicas sobre el eje 
Limon-Siquirres-Guapiles ). 

Sin embargo, esta propuesta de desarrollo regional para lo que 
podriamos llamar la reintegracion nacional que se ha venido imple
mentando en las ultimas decadas no se planteo el problema principal, 
a saber, el legado de la U.F.CO. Esto significaba imponer un modelo 
de desarrollo regional que requiere una gran capacidad empresarial 
en una region donde precisamente no existia esta capacidad. Por 
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esta razon, este esquema de desarrollo encontro pocos interlocutores 
locales que hayan procurado irradiar los beneficios productivos al 
contexto regional. En este sentido, el proyecto de nacionalizacion 
bananero y de la infraestructura regional ha favorecido y fortalecido 
el poder economico y politico de la burguesia capitalina, en detrimento 
de los grupos sociales de expresion regional. Ademas, ha posibilitado 
una ingerencia muy alta del Estado en la vida regional. 

Esta politica amenaza las posibilidades de organizacion regional y 
fortalece la dependencia en los centros de decision instalados en la 
capital. Desde el punto de vista regional, ha favorecido una actitud 
muy paternalista por parte de la poblacion, la cual espera que el 
Estado resuelva todos los problemas de la region. Esto ha traido 
una actitud de enfrentamiento latente entre las oficinas publicas y 
la poblacion, principalmente en la ciudad de Limon. Por otra parte, 
el modelo de desarrollo regional ha favorecido la concentracion de 
actividades en la ciudad de Limon y esto ha generado una cierta 
tension en la vida politica intra-regional. 

El nuevo modelo de desarrollo regional ha fomentado la dependencia 
en el centro de decisiones de la ciudad de San Jose. En cuanto al 
espacio regional, esta relacion de dominacion se expresa en una 
debil integracion territorial de los diferentes lugares que conforman 
la region, quedando importantes sectores de la poblacion al margen 
de las actividades economicas claves de la misma. De igual manera, 
las decisiones en materias politicas que se aplican en la region son 
producto de la imposicion de los llamados intereses nacionales por 
encima de los regionales. 

El funcionamiento de la estructura productiva regional: 1980-
1987 

A) El sector agricola. Dentro de un territorio de 9.754,96 Km2., 
la Region Atlantica tenia una fuerza laboral de 46.000 trabajadores, 
de los cuales, aproximadamente el 45% se encontraba ligado a la 
agricultura, el 28% en servicios, el 19% en comercio y un 11 % en industria 
y construccion (Direccion General Estadistica y Censos: 1984 ). La 
region posee un total de 978.000 has., de las cuales escasamente el 
33,4% fue utilizado como tierra agricola en 1984. La distribucion de 
la tierra es desigual. El 60% de las fmcas esta en manos de un 3,4% 
de todos los propietarios, en tanto el 87% de los propietarios ocupa el 
23% de la superficie restante. 

La estructura productiva regional presenta dos matices bien dife
renciados en cuanto a los sistemas agricolas. Asi, mientras buena parte 
de las tierras estan ligadas al sistema de plantacion, una proporcion 
alta de otros cultivos se encuentra en fmcas pequeftas y medianas. 

El rasgo mas sobresaliente del sector agricola de la region es la 
subutilizacion de la superficie agricola disponible. Mientras el 28% del 
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total de tierras es clasificado como fmcas, solo el 18% de ellas esta 
dedicado al cultivo de productos; un 25% esta dedicado al pasto, un 
37,5% al bosque y el 18,7% a barbecho13• Se ha estimado que entre 
un 70 y un 80% de las familias campesinas de la region no posee 
titulos legales de la tierra que trabaja. 

Los cultivos mas importantes de la region son banano, platano, 
cacao, maiz, arroz y coco (Cuadro No.2). 

Banano 
Platano 
Cacao 
Maiz 

Cuadro No.2. Valor de la produccion 
de los cultivos principales ( 1984) 

Hectareas Ha. 
20.958 2,1 
11.850 0,9 
10.000 1,2 
12.500 1,3 

(%)Valor 
81,0 
7,9 
5,9 
2,8 

(%) 

Fuente: Mideplan, 1984 

Otros generos de produccion en el sector agricola, ademas de los 
principales productos de exportacion, tambien experimentaron difi
cultades. Los pequeftos productores de cultivos alimenticios para el 
consumo local han atestiguado la reduccion del mercado interno y 
la restriccion del ingreso. Esto es atribuido a la reduccion del poder 
adquisitivo de los consumidores debido a la extension del desempleo 
local y a la dependencia en alimentos importados. La region esta lejos 
de ser autosuficiente en la produccion de alimentos para satisfacer 
las necesidades locales. 

La agricultura de la region ha manifestado un estancamiento en lo 
que va de la decada del 80, y la evolucion reciente de produccion de los 
cultivos mas importantes - banano y cacao - pone en evidencia el de
terioro de la estructura productiva regional. El banano, yen particular 
el cacao, mostraron una tendencia al descenso. Este proceso ha sido 
acelerado por la reciente baja internacional en el precio de ambos 
productos. A escala regional, hay que agregar que el alza continua en 
los costos dificulta la produccion. En el caso particular del cacao, se 
ha dado un serio deterioro de las capacidades fisicas de produccion 
de los arbustos de la region debido a la enfermedad de la monilia. Las 
dificultades relacionadas con la tenencia de la tierra, el fenomeno del 
precarismo y la concentracion de tierra en pocas manos, ademas de 
su subutilizacion, han contribuido a la aguda crisis que experimenta 
la region. 

Las actuales politicas agrarias pretenden sentar las bases para 
nuevas actividades en el desarrollo rural, mas las medidas en procura 
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de una reforma agraria de corte regional solo se han tornado muy 
parcialmente. Si bien es cierto que se han dado titulos de tierra a miles 
de agricultores, no se ha atacado el problema de la comercializacion, 
almacenamiento y asistencia tecnica y acrediticia a los productores 
y otros servicios de apoyo. Todos estos factores son vitales para 
el desarrollo de un sector agricola viable que pueda contribuir con 
el abastecimiento de alimentos al mercado regional y nacional, y 
asimismo diversificar la estructura de las exportaciones en la region, 
generando, asi, mas empleo productivo. 

B) El sector industrial. La industrializacion siempre ha sido comple
mentaria de la produccion bananera. Las industrias mas importantes 
de la region son cartoneras (para empacar banano ), la refineria de 
petroleo, industrias intermediarias, materiales de construccion y bienes 
de consumo, ademas de pequeflos talleres artesanales dedicados a la 
produccion de muebles, ropas y otros productos de consumo local. 

El enfasis en las empresas de capital intensivo por un lado, y la gran 
dependencia en las importaciones, por otro, coloco a los pequeflos 
prorlu~t.ores en una posicion economica inferior y redujo la capacidad 
de absorcion de trabajo en las industrias manufactureras y extractivas. 
Aparte de la refineria, las plantas de carton y la embotelladora Coca
Cola, la regla es la industria a pequefla escala, con una tecnologia 
relativamente simple y un pobre funcionamiento (Cuadro No.3). 

Cuadro No.3. Distribucion de las 
compaflias, valor y empleo 

en organizaciones manufactureras 

Industrias Com- Valor Empleo % 
pafiias 

(%) (No.) 
Procesamiento de 30 21 320 34 
alimentos y bebidas 

Textiles y ropa 2 4 1 
Muebles y produc- 24 10 193 15 

tos de madera 
Pulpa, papel, im- 4 63 367 40 
prenta y publicacio-

nes 
Maquinaria y maqu. 15 3 52 6 

electric a 
Productos minerales 6 2 37 4 

no metalicos 
Miscelaneos 2 4 5 2 

Total 83 100 928 100 

Fuente: Mideplan, 1984 
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C) El sector publico. Entre 1970-1987, el esquema de desarrollo 
regional seguido por el Estado costarricense ha consistido en lo que 
se podria denominar la estatizacion de la economia regional. Efecti
vamente, la expansion del sector publico cobro fuerza a principios 
de los aflos '60 y se consolido durante los '70, con la nacionalizacion 
del ferrocarril y de las instalaciones portuarias. Muchos de los gastos 
del gobierno se utilizaron en la construccion de infraestructura. 

A pesar de la expansion del sector publico y de la diversificacion 
economica, existe todavia una fuerte tendencia hacia las industrias 
de capital intensivo, concentrandose en el sector exportador y en 
el desarrollo de la infraestructura que beneficia principalmente a la 
industria bananera y a los centros de poder situados en la Region 
Metropolitana del pais. El patron de distribucion de los recursos y la 
industrializacion no han sido suficientes para suministrar una amplia 
base de oportunidades de empleo. Dada la inflexible estructura de la 
economia regional, existe un crecimiento visible del desempleo y el 
subempleo: 7,5 y 30% respectivamente en 1987. En la ciudad de Limon, 
aproximadamente el 80% de la fuerza de trabajo esta empleada en el 
sector publico (principalmente en el puerto, ferrocarril y refineria 
de petroleo ). Las politicas de centralizacion llevadas a cabo por el 
gobierno desde 1960 han fortalecido enormemente el empleo publico, 
y en la actualidad se puede afirmar que el Estado es el principal 
empleador en la ciudad de Limon. 

Los ingresos de JAPDEVA, que provienen esencialmente del puerto, 
se han invertido en obras de la region, aunque el alcance de estos 
proyectos ha sido muy limitado. Se puede considerar que muchos 
proyectos han quedado en su fase experimental y no han tenido 
los efectos esperados en el desarrollo socio-economico de la region. 
Por otra parte, si bien es cierto que en los ultimos aflos la region 
ha sido favorecida con la modernizacion de la infraestructura por
tuaria, muchos de los beneficios obtenidos y generados en la region 
se fugan de ella via impuestos. Asi, por ejemplo, en 1983 el gobierno 
decreto un impuesto a los servicios de puerto, cortando de esta forma 
el 80% del presupuesto de JAPDEVA. La succion de los recursos 
regionales se puede demostrar facilmente: en 1984, de un total de 
exportaciones de 180.663.350 colones, los ingresos del gobierno por 
impuestos a la region llegaban a 30.145.000 millones de colones. 

La intervencion del sistema centralizado ha estimulado poco la 
iniciativa local yen muchas ocasiones el gobierno no estaba suficien
temente informado acerca de las necesidades locales. Los esfuerzos 
por mejorar la infraestructura publica, aunque vigorosos y de gran 
utilidad en cuanto a la modernizacion de buena parte de la region, 
no alcanzan a satisfacer las aspiraciones locales, y las huelgas y la 
paralizacion de las actividades portuarias y de los circuitos economicos 
mas enlazados con la economia nacional han sido usados en multiples 
ocasiones como instrumentos disuasivos para enfrentarse al poder 
central. 
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Conclusion 

El desarrollo socio-economico de la Region Atlantica se centro 
en la industria bananera. Esta exportacion base influyo significativa
mente sobre el caracter de las comunidades rurales, el patron de 
urbanizacion, la distribucion de la poblacion, las industrias subsidiarias 
y la naturaleza politica y social de la region. 

La compaftia bananera presento un sistema integrado y la U.F.CO. se 
convirtio en una "institucion total" a nivel regional. Establecio sus plan
taciones bajo una situacion de recursos abiertos donde existian muchas 
tierras y sobre ellas se desarrollaron nuevos metodos de produccion y 
organizacion. La region desplego las caracteristicas distintivas de los 
1?istemas de plantacion: en esencia, las relaciones sociales y economicas 
de explotacion, dependencia, segregacion social y sub-empleo. El 
marcado dominio ejercido por la U.F.CO. creo una economia promovida 
externamente, un sistema politico subordinado y un poder personal, 
a bitrario y omnipresente, el cual siempre se vi6 acompafiado de la 
insurgencia cultural, con secuela de protestas por la discriminacion 
etnica, ejercida principalmente contra los trabajadores inmigrantes. 

La region era una unidad contenida en si misma; sus primeros 
enlaces externos fueron casi exclusivos con la firma madre. La ca
pacidad de la actividad bananera para provocar la industrializaci6n 
posterior fue limitada, tal como lo fue el enlace entre la actividad 
bananera y SUS posibles derivados. Las unicas industrias establecidas 
en la region fueron aquellas que eran indispensables para preparar 
el banano hacia el mercado mundial. Otras actividades economicas 
independientes de la produccion bananera permanecieron al margen. 
Esta relacion parecia ser dominante aun despues de la nacionalizacion 
del puerto y del ferrocarril en los aftos '70. 

En sintesis, la economia regional ha quedado marcada profunda
mente por el peso que ejercio la economia de plantacion y esto 
se ha convertido en un obstaculo estructural al desarrollo regional. 
Mencionaremos algunos de los aspectos sobre los que este pasado se 
marca crudamente, sin el animo de agotarlos todos: 

1. La capacidad empresarial y las posibilidades de formaci6n 
de una burguesia de expresi6n regional se vieron imposibilitadas 
por la temprana especializaci6n de la fuerza de trabajo y el 
sistema de organizaci6n vertical que se instaur6 en tiempos de 
la U.F.CO. 

2. La desviaci6n en el uso de la tierra y el trabajo hacia un 
monocultivo de tipo plantaci6n limitan la expansion de otras 
actividades agricolas y obstaculizan la producci6n de bienes in
termedios, en la medida que esto signiflcaria una reducci6n en 
las ganancias que podria generar el sector bananero. De esta 
forma, el trabajo y la tierra se convierten en factores econ6micos 
altamente especializados. 
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3. Los problemas de tenencia de la tierra, principalmente el 
precarismo ilegal y cuasi legal a gran escala. 

4. La expansion del sector prlblico yen particular la burocracia 
del gobierno. Este sector es responsable de la implementaci6n de 
los bienes de desarrollo que se iniciaron en la Meseta Central, 
los cuales no concuerdan necesariamente con las necesidades 
region ales. 

5. La dependencia en el salario_ mas que en los ingresos de 
las propiedades locales, limitadas y de tamaiio excedente, lo que 
reduce las oportunidades de inversiones locales. 

6. El enfasis en la infraestructura (puerto, carreteras, ferrocarril 
moderno) que representa capital intensivo y beneflcia principal
mente a la industria bananera ya la Meseta Central, masque a 
la promoci6n de la transformaci6n econ6mica regional. 

7. La estructura inherente de la demanda favorece la impor
taci6n mas que la producci6n local. 

A partir de 1950, la economia regional ha recibido beneficios impor
tantes, entre los que se puede mencionar la nacionalizaci6n del puerto 
y el ferrocarril. No obstante, la distribuci6n de los recursos continua 
inclinada hacia los requerimientos de la industria bananera, aunque 
la economia nacional carece del capital, "espiritu empresarial" y la 
experiencia en el mercado internacional para reorganizar a esta. Por 
consiguiente, el efecto es la renovaci6n de los enlaces con el centro de 
decisiones, donde se generan las politicas regionales en los campos de 
inversiones y de desarrollo industrial. La dependencia en los centros 
de poder localizados en la Region Metropolitana debe ser vista como 
una consecuencia de las tendencias estructurales, las que se eternizan 
a traves del funcionamiento del marco institucional y de las politicas 
public as. 

Las formas dentro de las cuales las relaciones de dependencia se 
expresan, han sido modificadas. En la practica, el gobierno reemplaz6 
a la compaflia al controlar el componente transporte y la dotacion 
de infraestructura y servicios. Pero los ingresos acumulados por el 
gobierno central, a traves de los impuestos y la apropiaci6n parcial, 
benefician muy poco a la region. Este esquema de funcionamiento 
de la economia regional esta circunscrito en el modelo de desarrollo, 
cuyo modus operandi consiste en guiar los beneficios del desarrollo 
economico a un area, profundizando el proceso de diferenciaci6n 
regional y hacienda cada vez mas tangibles los desbalances regionales. 
Este modelo de acumulacion revierte muchas veces las buenas inten
ciones de las politicas publicas. En el caso concreto de la Region 
Atlantica, el proceso de diversificacion iniciado por el gobierno no pudo 
desarticular la inercia operante en la logica interna predominante en 
la politica regional. 

El precio social y economico que pago Costa Rica esta enlazado a 
los problemas de desarrollo del sector atlantico y la reintegracion de 
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el al pais. La herencia de la U.F.CO. trajo la polarizaci6n de este sector 
con respecto a las demas regiones. En estos momentos el gobierno 
trata de luchar contra esta situaci6n, pero se encuentra en un dilema 
en absoluto facil: la acci6n exigida de el no solo contradice lo_s intereses 
politicos, econ6micos y sociales inmediatos en el manejo de la politica 
interna, sino que tambien enfrenta problemas reales en la realizaci6n 
de la integraci6n - cierto rechazo por parte de los habitantes del 
sector a los procesos de modernizaci6n y la necesidad de asignaci6n 
de recursos para conseguir paralelamente objetivos econ6micos y so
ciales. En la situaci6n econ6mica de Costa Rica no se vierten al sector 
atlantico recursos especiales y el proceso de reintegraci6n es lento e 
insuficiente. 
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