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Resumen

En este articulo se hace un recorrido por la historia de la politica exterior
de México hacia Nicaragua y El Salvador durante una década, a través de
la actuacion de dos destacados diplomaticos: Antonio de Icaza y Gustavo
Iruegas. Gracias a sus testimonios, podemos reconstruir la manera en que
actuaron frente a los crecientes problemas politicos en la region de tres ma-
neras distintas: la primera, que tomaba como base los principios tradicionales
de la politica exterior mexicana; la segunda, que se basaba en su habilidad
diplomatica para alcanzar sus objetivos sin enfrentarse directamente con el
gobierno del otro pais; y la tercera, que optaba por rebasar los limites de su
labor oficial y dar apoyo a las organizaciones revolucionarias. Esta Gltima
era una diplomacia conspirativa, al margen de la politica oficial, pero que
cont6 con el apoyo del presidente de México y de la propia Cancilleria.

Palabras clave: México; Nicaragua; El Salvador; Iruegas; Icaza; Di-
plomacia; Asilo

Abstract

This article discusses the history of Mexico’s foreign policy towards
Nicaragua and El Salvador over the course of a decade, by examining the
participation of two prominent diplomats: Antonio de Icaza and Gustavo
Iruegas. Due to their valuable testimonials, we can piece together the three
different approaches through which they dealt with the increasing political
conflicts in this region: the first was based on Mexico’s traditional foreign
policy principles; the second relied on their diplomatic skills to achieve
their objectives without directly confronting the governments of the other
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countries; and finally, the third one went beyond their official functions
and consisted in supporting revolutionary organizations. The latter was a
conspirative diplomacy, conducted on the sidelines of an official foreign
policy, but with the full support of both the Ministry of Foreign Affairs and
the Mexican Presidency.

Keywords: Mexico; Nicaragua; El Salvador; Iruegas; Icaza; Diplomacy;
Asylum

Introduccion

Durante la segunda mitad del siglo xx, los gobiernos mexicanos impulsaron una
politica exterior basada en los principios de no intervencion, autodeterminacion
de los pueblos, solucion pacifica de controversias, proscripcion de la amenaza
o del uso de la fuerza en las relaciones internacionales, igualdad juridica de los
Estados, cooperacidn internacional para el desarrollo, y lucha por la paz y la
seguridad internacionales, los cuales habian adquirido un caracter de doctrina
oficial a partir de la revolucién mexicana y se habian convertido en factores
que legitimaban al sistema politico imperante en el pais.! Desde la Cancilleria
se habia construido una politica exterior de Estado, la cual era ejecutada por
los diplomaticos mexicanos en los distintos paises del mundo y en los diversos
foros multilaterales, con el fin de hacer oir la voz de México.

De esta manera, se reivindicaban los principios del derecho internacional
y, al mismo tiempo, se promovia una politica exterior activa que buscaba la
independencia frente a Estados Unidos, la proteccion de los mexicanos en el
exterior, el ejercicio del derecho de asilo, la construccion de un mundo sin armas,
la promocion de la ayuda humanitaria, la condena a las invasiones militares, la
pacificacion de los conflictos y la defensa de la soberania. Un elemento desta-
cado en este proceso fue la firma de las convenciones interamericanas de asilo,?
que contribuy6 al desarrollo de una tradiciéon de ofrecer proteccion a quienes
huian de regimenes politicos autoritarios. Asi, el pais y sus sedes diplomaticas
se convirtieron en espacios de refugio para espaiioles, chilenos, argentinos,
uruguayos, guatemaltecos, nicaragiienses y salvadorefios.

La tesis mexicana sostenia que el asilo era una instituciéon humanitaria y
que, cuando un embajador pedia instrucciones al respecto, la Cancilleria debia
preguntarle si quien lo solicitaba lo ameritaba, porque el embajador era el inico
que podia valorar si la vida de la persona corria peligro o no. El argumento fun-
damental era que la respuesta a esta pregunta no debia ser politica sino humani-
taria. Por ello, el representante diplomatico era quien asumia la responsabilidad
de otorgar o negar el asilo, y la Secretaria de Relaciones Exteriores debia darle
su respaldo.’ Asi, el problema del asilo se resumia en una férmula: en caso de
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duda, era mejor otorgarlo. A lo mejor se perdia un boleto de avion, o un poco
de tiempo, pero si no se otorgaba, se corria el peligro de perder una vida. Esa
era la posicion mexicana respecto del asilo.

En este contexto, analizaremos la manera especifica en que la politica exterior
de México se aplicd en Centroamérica entre 1972 y 1981, en particular en dos
paises, El Salvador y Nicaragua, los cuales estuvieron inmersos en conflictos
internos derivados del surgimiento de los movimientos revolucionarios que
combatian una larga tradicion de gobiernos autoritarios, excluyentes, represivos
y violentos. Para ello, tomaremos como base los testimonios de dos diplomaticos
destacados, Antonio de Icaza y Gustavo Iruegas, quienes representaron a México
en distintos momentos en ambos paises y presenciaron los inicios de lo que fue
el prolongado conflicto que comenzaba a asolar a Centroamérica.

Mi analisis en cada uno de los casos deriva de un ejercicio de elaboracion
de su historia de vida con base en la metodologia de la historia oral, lo cual me
permitio reconstruir tanto su experiencia personal y sus motivaciones indivi-
duales para ingresar al servicio exterior, como su transito por diversas sedes
diplomaticas y organismos internacionales en distintos puntos del escenario
mundial. Gracias a su disposicion para compartir su testimonio en sus afios de
retiro, publiqué dos textos que recogian su larga y fructifera trayectoria en el
Servicio Exterior Mexicano.*

Se trata de testimonios originales, relatados por primera vez, los cuales, al
ir a contrapelo de la historiografia diplomatica tradicional,’ abren la puerta a
una serie de aspectos poco conocidos, confirman noticias indirectas acerca de
la actividad de los diplomaticos mexicanos en Nicaragua y El Salvador, ponen
en tela de juicio algunas certezas sobre el pasado, y aportan nuevos elementos
para comprender la complejidad de la politica exterior de México y de la historia
de los paises centroamericanos. Ambos testimonios tienen un sentido politico,
porque el relato de los actores de un proceso no es ajeno al contexto en el que se
desarrolla. Por un lado, explican la participacion personal de estos representan-
tes diplomaticos y, por otro, dan cuenta de la realidad centroamericana en esos
afios de guerra y de la politica exterior del gobierno mexicano hacia la region.
Sin embargo, es necesario destacar que el testimonio de cada uno de ellos tiene
ciertas particularidades, tanto por lo singular de su carrera diplomatica como por
el estilo personal de llevar adelante sus tareas en las representaciones mexicanas.

Antonio de Icaza era un diplomatico de carrera, amante de las lenguas y las
letras, hombre de convicciones, animado siempre por una pasion: el servicio a
México. Nacid, crecid y se formo en el Servicio Exterior Mexicano. Nieto e hijo
de diplomaticos, durante su infancia y juventud siguid a su padre de embajada en
embajada y, a los dieciocho afios, entro a trabajar a la Secretaria de Relaciones
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Exteriores. Al tiempo que aprendia el oficio en la practica, cursé la carrera de
derecho en la Universidad Nacional Auténoma de México.

Ingreso al Servicio Exterior en 1958 y, en 1971, recién cumplidos los treinta
y tres afios, fue nombrado embajador, el mas joven en la historia de la carrera
diplomética mexicana. En 1982 se le distinguié con el nombramiento de em-
bajador eminente y, en 1998, se le reconocio la dignidad vitalicia de embajador
emérito. Su actividad como representante de México en foros multilaterales
y organismos internacionales fue intensa y estuvo dedicada a los temas que
le despertaban mayor entusiasmo: derechos humanos, derecho internacional
humanitario y desarme. Fue representante permanente de México en la Organi-
zacion de Estados Americanos, ante los Organismos Internacionales con sede en
Ginebra, la Oficina Europea de las Naciones Unidas, la Conferencia de Desarme,
y fue miembro de la Comisioén de Derechos Humanos de Naciones Unidas. En
la diplomacia bilateral, sus actividades como embajador se concentraron prin-
cipalmente en América Latina: en la Nicaragua somocista, en El Salvador en
los tiempos previos a la guerra, en Brasil entre 1980 y 1986, y en la Venezuela
de Carlos Andrés Pérez.

En el trabajo llevado a cabo con el embajador Antonio de Icaza entre 2006 y
2009 se siguieron todos los pasos establecidos en la metodologia de la historia
oral, en el sentido de que se realizé una consulta previa de la documentacion
relativa a su carrera diplomatica en el Archivo Historico Genaro Estrada de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, se recabo su testimonio en entrevistas gra-
badas, se realizaron las transcripciones correspondientes, se le dio a conocer su
relato para que hiciera comentarios y anotaciones pertinentes y, por ultimo, se
reviso con €l la version definitiva del texto que seria publicado.

En cambio, la trayectoria del embajador Gustavo Iruegas fue diferente en
varios sentidos. Gracias a su habilidad negociadora y su intuicion politica, también
tuvo una carrera diplomatica brillante en paises como Cuba, Argentina, Estados
Unidos, Brasil, El Salvador, Nicaragua, Jamaica, Noruega y Uruguay, en estos
tres ultimos ya con el cargo de embajador. Este trayecto culminé con su gestion
al frente de la Subsecretaria para América Latina y el Caribe durante el gobierno
del presidente Vicente Fox. Pero, una vez retirado, destaco en otras actividades:
como articulista en el peridédico La Jornada, como profesor en la Universidad
Iberoamericana y en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM,
ademads de haber fungido como Secretario de Relaciones Exteriores del gobierno
legitimo de Andrés Manuel Lopez Obrador. Era un hombre comprometido con
sus ideas y con la defensa de las causas justas, que compartia el sufrimiento
de quienes huian de la represion y la tortura, y que apreciaba la sencillez en la
convivencia diaria, lo mismo con los asilados que con los amigos.
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Para la realizacion de las entrevistas que tuvieron lugar en 2006 y 2007,
ademas de tomar como base mi conocimiento de la historia de la region centro-
americana y de la politica exterior de México, también realicé una labor previa
de consulta de la documentacion relativa a la carrera diplomatica de Iruegas,
localizada en el Archivo Historico Genaro Estrada de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Pero, en este caso, tuve acceso a diversos documentos del archivo
particular del entrevistado y pude leer muchos de los articulos que publico en
La Jornada, los cuales presentaban un analisis critico de problemas politicos
nacionales e internacionales.

Una vez concluidas las entrevistas, acordé con €l que, en cuanto estuvieran
listas las transcripciones, nos volveriamos a ver para que las revisara, hiciera
sugerencias, aclararamos dudas y abunddramos en aspectos que hubieran quedado
pendientes. Esto no pudo ser asi. Iruegas viajo a Cuba para tratar un problema
de salud y ya no regres6 a México. Murié en La Habana el 22 de octubre de
2008 y no pudo llevar a cabo la revision y correccion de la version escrita de
su testimonio.

A partir de entonces, retomé la labor de redaccion de su historia de vida, no
solo por ser ésta de interés para los estudiosos de la historia de Centroamérica
y de la politica exterior mexicana, sino como parte de un compromiso moral
de dar a conocer el testimonio de un hombre integro, comprometido con las
causas sociales y que tanto aport6 al desarrollo de la politica exterior mexicana
a lo largo de mas de tres décadas. Su relato fue tan claro que no tuve dificultad
para reconstruir la narracion y darle la coherencia necesaria. Por lo demas,
tratdndose de un diplomatico que, en las embajadas a su cargo, fue mas alla de
la labor cotidiana y se relacioné con los lideres de los movimientos sociales,
tuvo gran relevancia su disposicion a compartir en estas entrevistas lo que no
habia contado antes.

De este modo, nos hemos valido de las herramientas de la historia oral para
dialogar con otras disciplinas, como las relaciones internacionales y la ciencia
politica, y recuperar de esta forma aquello que la historia tradicional no ha
mostrado. A partir de la narrativa derivada de estas historias de vida logramos
una mejor comprension del pasado y el presente de nuestras relaciones interna-
cionales, asi como del dia a dia de la labor de los diplomaticos que ocupaban
un lugar privilegiado en la toma de decisiones, ofreciendo su vision acerca de
la participacion individual en las tareas constitutivas de una politica de Estado.

Sin embargo, no podemos perder de vista el rigor de la labor del historiador.
Por ello, se debe tener cuidado en precisar los alcances y limites de las fuentes
orales, explicar el contexto en que se dio el testimonio y contrastar el relato
con otras fuentes, asi como con las memorias de otros actores.® Aparecen en-
tonces los detalles, las subjetividades y los valores sociales, posibilitando una
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reconstruccion de la historia desde la perspectiva de los sujetos que, a través de
la narracion de su experiencia, contribuyen a la generacion de una explicacion
mas completa del pasado.

A partir de los testimonios de Antonio de Icaza y de Gustavo Iruegas, reto-
maremos en este articulo lo acontecido durante sus estancias en los dos paises
centroamericanos para analizar como, durante estas experiencias concretas,
la politica exterior mexicana tuvo tres lineas de accion, las cuales guiaron las
acciones de sus representantes: la primera, como dijimos arriba, tenia que ver
con la manera en que aplicaron los principios tradicionales de politica exterior
para dar solidez y consistencia a su actuacion frente a los crecientes problemas
en la region; la segunda se referia a las argucias que en ocasiones debian utilizar
para garantizar los resultados de sus gestiones y para desarrollar de la mejor
manera posible su labor de proteccion; la tercera, solo recorrida por el embajador
Iruegas,’ rebasaba el caracter de la diplomacia tradicional y entraba en contacto
directo con los grupos sociales que buscaban un cambio en la region para darles
su apoyo, tanto personal como institucional.

En sintesis, para analizar los entretelones de la politica exterior mexicana en
Centroamérica tomaremos como base, en primer lugar, la actuacion de Antonio
de Icaza en Nicaragua (1972-1973), quien vivio en carne propia los efectos
del terremoto que tuvo lugar en Managua a finales de 1972 y se dio a la tarea
de organizar la distribucion de la ayuda enviada por México para enfrentar la
emergencia. Asimismo, encabezo las acciones de colaboracion que el gobierno
mexicano impulso para apoyar las actividades de reconstruccion de la ciudad y,
en este proceso, conoci6 de cerca a Anastasio Somoza Debayle, quien enfren-
taba una severa crisis politica debido al surgimiento del Frente Sandinista de
Liberacion Nacional y el inicio de los movimientos sociales que luchaban en
contra de su gobierno.? El embajador de Icaza también vivio de cerca el proceso
revolucionario mientras estuvo en El Salvador entre 1975 y 1977. Aunque estuvo
dedicado buena parte del tiempo a asistir a reuniones sobre derechos humanos
que tuvieron lugar en Ginebra y Nueva York, y estuvo en San Salvador sélo
durante ocho meses de un total de tres afos, fue espectador atento de los inicios
del prolongado conflicto que asol6 a la region durante casi dos décadas.

Por su parte, Gustavo Iruegas tuvo dos estancias en El Salvador: una a me-
diados de los afios setenta (1975-1977) y otra a principios de los afios ochenta
(1980-1981). Desde su arribo, fue intensamente impactado por la realidad politica
y social salvadorefia. Tanto es asi que hubo un momento en que decidid visitar
un campamento guerrillero durante una semana para conocer la capacidad de
fuego de la guerrilla, su organizacion militar y su fuerza defensiva. En los afios
que transcurrieron entre esas dos misiones, Iruegas fue enviado a Nicaragua, a
finales de 1978. Al llegar encontré una Managua en plena insurreccion y a gru-
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pos de jovenes pidiendo asilo. Al final de su estancia, una vez que el gobierno
mexicano rompio relaciones con Anastasio Somoza, acompaiio a los asilados
en su traslado a México en el avion “Quetzalcoatl II” y concluy6 asi su paso
por Nicaragua.

Nicaragua tiembla, 1972-1973

Desde los afios sesenta, existia en Nicaragua una gran inquietud popular por
organizarse contra la dictadura somocista, que ejercia el monopolio econémico y
se sustentaba en una constante represion. Se multiplicaban las protestas contra la
carestia de la vida, la insalubridad y la falta de vivienda, las cuales tenian lugar
en los sindicatos, los barrios, las escuelas y el campo, pero hasta ese momento,
no existia una organizacion que pudiera dirigir la lucha de las masas. La oposi-
cion en contra de Somoza habia sido hegemonizada por el partido conservador
y habia sufrido una pérdida gradual de influencia sobre los grupos oprimidos.
Por su parte, el movimiento estudiantil empez6 a reivindicar la figura de Sandino
y a defender la consigna antimperialista como banderas de lucha que podian
aglutinar a los sectores populares en contra del régimen.’

El Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FsLN) fue fundado en 19611
y abrid una nueva etapa en el desarrollo de las luchas populares en Nicaragua,
impulsando una actividad guerrillera con una estrategia de guerra popular
revolucionaria." El terremoto del 22 de diciembre de 1972 trajo consigo una
profunda crisis politica y econémica, debido a la destruccion y miseria que
provoco, cuyos efectos se agudizaron debido a que una buena parte de la ayuda
fue a parar a los bolsillos de Somoza. Fue entonces cuando el FSLN se plante6 la
tarea de reforzar su trabajo politico de masas con el fin de incorporar a grandes
sectores de la poblacion a la lucha contra la dictadura.

Cuando Antonio de Icaza arrib6 a Nicaragua en ese afio, tuvo que enfrentar
la insistencia de Somoza en visitar México pues, habiendo asistido a la toma
de posesion del presidente Luis Echeverria, en la cual se les reiterd a todos los
invitados la apertura del pais a recibirlos cuando ellos lo desearan, el mandatario
nicaragiiense dio por hecho la invitacion y resolvio hacer un viaje a la ciudad
de México para adquirir cierta legitimidad a nivel internacional. El presidente
Echeverria advirti6 a Icaza que Somoza no podia ser el primero en visitar México
durante su administracion y, mucho menos, llegar a la ciudad de México.'? Por
ello, cuando en una recepcion Somoza le preguntd directamente cuando podria
visitar el pais, Icaza habilmente aprovechd para deslizar la idea de que tal vez
la ciudad de México era un sitio dificil debido a los consabidos problemas con
el trafico. Finalmente, la visita tuvo que posponerse por las protestas estudian-
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tiles en la ciudad de México® y, después de algunas reuniones del presidente
Echeverria con otros mandatarios, ésta tuvo lugar en Cozumel el 7 y 8 de agosto
de ese mismo afio.'*

Lo mas significativo de la estancia de Icaza en Nicaragua fue el terremoto
de la noche del 22 de diciembre de 1972, que dejo practicamente destruida la
mayor parte de Managua.'s Fue una verdadera tragedia. La estacion de bomberos
se cayd y colapsaron las oficinas gubernamentales que resguardaban los planos
de la ciudad, de los desagiies, de las lineas del agua, de las lineas de los cables
de luz. No habia luz ni agua; no contaban con ningtn servicio. Como no tenian
seguros contra sismos, cuando las personas veian sus casas derrumbadas, pre-
ferian prenderles fuego, lo que provoco un incendio generalizado en la ciudad.'

En la Embajada de México empezaron a improvisar tiendas de campafia
con sabanas y mecates. Sabian que iban a empezar a llegar familias mexicanas
y que también habria saqueos y vandalismo. Debido a la inseguridad, arribo
a la residencia el agregado militar, que desempefaba ese mismo cargo en El
Salvador, el coronel Alfonso de la Torre Martinez, quien se habia enterado del
terremoto por la radio. Habia manejado desde el pais vecino y llegado con una
escopeta, un rifle y dos pistolas para ponerse a las érdenes de Icaza con el fin de
ayudarlo a proteger a las personas, que para ese momento ya eran entre 50 y 60,
ubicadas en el jardin que estaba en la parte de atras de la casa. También llegaron
a Managua algunos funcionarios en un avion que habia enviado el presidente
Echeverria para ver qué se necesitaba.

El 23 de diciembre se organizd la ayuda en México, gracias a una lista
elaborada por Icaza, y el 24 empez0 a llegar a Managua en aviones pc-6 de la
Fuerza Aérea Mexicana. Con cada avion mexicano que llegaba, se mandaba a
la gente que estaba en la embajada a recibirlo y hacian un puente entre ésta y el
aeropuerto.'” La ayuda mexicana continu6 con bastante intensidad, sobre todo
en esos primeros dias, y fue en todo momento una ayuda inteligente porque, a
través de la radio del Estado Mayor Presidencial, se pudo informar a México
cudles eran las necesidades concretas, qué era lo que se requeria. En cambio,
los aviones que llegaban de Europa estaban cargados de ropa usada, abrigos
y mantas, para una temperatura de 30 grados a la sombra. Toda esa ayuda se
agradecia mucho, era una muestra de solidaridad, pero entorpecia la recepcion
de la ayuda que si se necesitaba. En ese sentido, la ayuda del gobierno mexicano
fue puntual, dirigida y lo mas organizada posible.'®

Ya en enero, Somoza le pidi6 a Echeverria que le mandara a un equipo capaz
de hacer un plan maestro de reconstruccion de la ciudad de Managua, para que
le ayudaran a decidir si debia cambiar la capital de lugar o no.' El enviado fue
el secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, el ingeniero Luis Enrique
Bracamontes, con una mision técnica muy amplia que analizaria el terreno y de-
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terminaria cdmo se podia reorganizar la ciudad de Managua. Pero la devastacion
era muy grande. A instancias de un grupo de sismologos mexicanos, especial-
mente del doctor Emilio Rosenblueth, se decidié que la capital se quedaria en
Managua, porque toda Nicaragua y toda Centroamérica es una zona sismica.?

La elaboracion de los planos fue dirigida por la Secretaria de Comunica-
ciones y Obras Publicas, pero fue un ejercicio multidisciplinario. Sin embargo,
las asociaciones de ingenieros, de arquitectos y de constructores nicaragiienses
no veian con buenos 0jos que estos planos se estuvieran haciendo en México.
Incluso en el periddico La Prensa, dirigido por Pedro Joaquin Chamorro, se pu-
blico una caricatura, donde se veia a un nicaragiiense abrumado por un sombrero
mexicano. Icaza fue a ver a Pedro Joaquin y le explicd que México se guiaba por
el principio de no intervencién y que era el Comité Nacional de Emergencia el
que habia pedido elaborar una propuesta, indispensable para los préstamos que
estaban gestionando. Pero insistié en que México no tenia interés en imponer su
opinion ni influir en las decisiones que tomara el gobierno de Nicaragua y aclaro
que tampoco era cierto que México fuera a hacerse cargo de la reconstruccion
de la ciudad, porque habia rumores en ese sentido. Gracias a la labor de Icaza,
las criticas fueron disminuyendo.?

Luego vino la cuestion médica. En la laguna de Tiscapa se instalé un hos-
pital militar de campafia que se habia enviado desde México, pero tuvo que ser
removido debido a que habia sido criticada la presencia de militares mexicanos
en Managua.? Con el terremoto también se habia caido la carcel y surgi6 la duda
de si se les daria asilo a los presos en la Embajada mexicana, porque no tenian
donde meterlos. En esa ocasion tuvo que aclararse que el asilo no se da asi en
general, ni se negocia, simplemente sucede. Cada caso se tendria que analizar
cuando se presentaran, pero no se podia aceptar a 200 o 300 personas en general.

El Salvador despierta, 1975-1977

A mediados de la década de los setenta, también se iniciaba un periodo de
crisis en El Salvador. A raiz del experimento economico del Mercado Comun
Centroamericano, habia surgido en el pais una burguesia industrial manufactu-
rera ligada al capital transnacional, la cual empezo6 a cuestionar la tradicional
dominacion de la oligarquia cafetalera agroexportadora mientras que, en el
otro extremo de la sociedad, se encontraba el proletariado salvadorefio en un
proceso creciente de pauperizacion. A ello se afiadian tanto el fracaso de los
partidos politicos surgidos en los afios sesenta (el Partido Democrata Cristiano
y el Movimiento Nacional Revolucionario) como los fraudes en las elecciones
presidenciales y legislativas, impulsados con el apoyo del ejército.?
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Fueron también los afios en que las fuerzas revolucionarias se estaban orga-
nizando en El Salvador. Era la época de la insurreccion popular en contra de la
violencia politica y de la creciente represion ejercida por las autoridades,* dirigida
hacia quienes luchaban por la instauracion de formas politicas democraticas, lo
que trajo como resultado la presencia de grupos paramilitares de ultraderecha. Es
por ello que en este periodo las demandas fundamentales fueron la democracia
electoral y la reforma agraria y, a partir de 1975, las incipientes organizaciones
politico-militares intentaron vincularse con las luchas populares, iniciando asi
una pérdida gradual en la capacidad del Estado de generar consenso.?

A diferencia de Nicaragua, en ese momento las relaciones de México con
El Salvador eran bastante buenas pues no habia grandes fricciones y existian
puntos de identificacion culturales, historicos y de desarrollo, lo cual le permitia
a México asentarse en la region como actor politico relevante. El presidente
de El Salvador, el coronel Arturo Armando Molina, era egresado de la Escuela
Superior de Guerra de México, al igual que su antecesor y su sucesor.?® La uni-
versidad era un hervidero y en torno a ella se formaban los grupos de oposicion
radical. El gobierno militar estaba aliado al sector empresarial nacional, pero
curiosamente, se esforzaba por adoptar el discurso, las consignas y las medidas
de la revoluciéon mexicana, en particular la reforma agraria, aunque con muchas
mas limitaciones.?

La embajada mexicana desempefiaba un papel que se podia considerar de
asesoria técnica en materia de seguridad, de medicina e incluso en algunas
cuestiones en materia politica. Pero la situacion era muy distinta, pues una cosa
era un régimen surgido de un movimiento armado que se habia ido adecuando
a algunas realidades, y otra cosa era un régimen surgido de una imposiciéon y
de estructuras conservadoras, latifundistas y que tenia dificultad, inclusive, para
asumir ese lenguaje progresista. Otra funcion de la embajada era fortalecer la
presencia cultural mexicana en El Salvador que de por si era enorme. Habia
cadenas de cines que s6lo proyectaban peliculas mexicanas y en la television
se pasaban siempre programas mexicanos, mientras que los diplomaticos or-
ganizaban todo tipo de exposiciones itinerantes y siempre tenian gran éxito.?

Sin embargo, a pesar de esa simpatia, algunos periddicos no trataban nada
bien al gobierno del Luis Echeverria, diarios vinculados a los grandes capitales
salvadorefios y a quienes asustaba mucho la retorica progresista y tercermundista
del gobierno mexicano.” En un inicio, algunas personas llegaban a pedir asilo
a la Embajada de México en San Salvador, pero en aquel entonces no eran los
combatientes de las organizaciones guerrilleras, eran militantes o simpatizantes
de la Democracia Cristiana que se refugiaban en la sede diplomatica para pedir
proteccion. Sin embargo, la composicion de quienes solicitaban el asilo se fue
transformando poco a poco.
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La campaiia de sucesion presidencial salvadoreiia a finales de 1976 se de-
sarrollaba en un contexto de desprestigio del gobierno y se avecinaba un le-
vantamiento popular. Tuvo lugar entonces una gran manifestacion en el centro
de San Salvador y, al terminar, practicamente todos los dirigentes se sintieron
amenazados, se encaminaron a la embajada mexicana y pidieron asilo porque
habian visto a algunas personas que, segun se sospechaba, eran policias vesti-
dos de civil, tomando fotografias de los oradores que estaban en la tarima. Sin
embargo, no se les podia dar asilo formal porque no estaban siendo perseguidos
y no habia ninguna orden de aprehension en contra de ellos, por lo que lo mejor
era sacarlos del pais con la garantia del canciller de que no les iban a impedir la
salida, y enviarlos a México sin formalizar nada mds, para que no hubiera una
solicitud formal de asilo. El embajador Antonio de Icaza mand6 entonces un
telegrama a la Secretaria de Relaciones Exteriores informando que el gobierno
salvadorefio autorizaba la salida del pais, aclarando que el telegrama habia sido
leido por el canciller Mauricio Borgonovo, quien estaba de acuerdo en todos sus
términos. Era una vieja practica, necesaria para comprometer al otro gobierno
a garantizar la integridad de las personas.

La mayor parte de los dirigentes fueron trasladados al acropuerto en los coches
de la embajada y se subieron al avion. Cada uno llevaba copia del telegrama y
en la Secretaria de Relaciones Exteriores en México habian asegurado que con
eso bastaria para ingresar al pais. Pero al llegar al aeropuerto de la ciudad de
Meéxico no los querian dejar entrar porque no tenian pasaporte y tampoco iban
documentados como asilados, porque este estatus no se habia formalizado. La
Cancilleria mexicana habia notificado a las autoridades migratorias, pero el
aviso no habia llegado al aeropuerto. Finalmente, después de algunas horas de
incertidumbre, los dejaron pasar. S6lo dos permanecieron en la sede diplomatica
con Antonio de Icaza porque el canciller Borgonovo no habia dado la garantia
de que no serian perseguidos. Por ello, Icaza optd por retenerlos.>

Esa practica era un asilo sin nombre de asilo, porque se tenia la experiencia
de que en ocasiones habia habido repercusiones para las familias de los asilados
por haber tenido un familiar en esa condicion, o ellos mismos no podian volver
a su pais. Afios después, durante los meses que estuvo en Nicaragua, Iruegas
también siguid esa instruccion, que era la que para tal efecto les habia dado el
embajador Alfonso de Rosenzweig: no llamar al asilo por su nombre, a menos
que fuera absolutamente necesario. Era una practica de la diplomacia mexicana
para evitar tramites administrativos y conflictos politicos, ademds de prevenir
represalias en contra de las familias de los asilados.’!

Una serie de acontecimientos hicieron evidente la ola de violencia que era
el preludio de los afios de guerra en El Salvador. E1 27 de enero de 1977 inte-
grantes del Ejército Revolucionario del Pueblo secuestraron y dieron muerte al
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ministro de Turismo, Roberto Poma, miembro de una de las grandes familias
salvadorefias, una familia de industriales progresistas que contrastaba con los
agricultores retardatarios que habia en el pais. El 12 de marzo del mismo afio,
los escuadrones de la muerte asesinaron al padre Rutilio Grande en la carre-
tera que comunica el municipio de Aguilares con el Paisnal, junto con las dos
personas que lo acompafiaban. Un mes después, el 19 de abril, fue secuestrado
en su propia casa el canciller salvadorefio Mauricio Borgonovo. El operativo
se anunci6 en el periddico junto con la lista de las 30 personas cuya liberacion
pedian los guerrilleros de la Resistencia Nacional.

De esa lista de treinta personas, una de ellas, un sindicalista, se presentd en
la embajada para pedir asilo pues lo habian liberado la tarde anterior. Gustavo
Iruegas, quien estaba en ese momento al frente de la embajada, tuvo que ir a
la Cancilleria a ver al subsecretario encargado del despacho, porque el propio
ministro habia sido secuestrado. A pesar de la larga historia de casos de asilo
en México, tanto territorial como en sus sedes diplomaticas, éste era un caso
especial. El asilo no procedia porque el solicitante ya habia sido liberado, pero
el presidente de El Salvador, el coronel Arturo Armando Molina, habia resuelto
no negociar con la guerrilla y se rehuso a liberar a los 30 presos politicos. Por
ello, la tnica opcidn era acordar que en la Cancilleria garantizaran que no habia
ningun procedimiento judicial en contra de esta persona y que podia salir del pais
sin problema. De esta manera, se pudo lograr que fuera trasladado en un avion de
Lanica a México para que estuviera a salvo y de ahi pudiera volar a Venezuela.*

En cuanto al derecho de asilo, México mantuvo siempre una posiciéon muy
clara. No se trata de un derecho individual exigible ni es un derecho subjetivo.
No es que los individuos tengan un derecho a ser asilados, sino que es una
concesion del Estado asilante que es el que determina si una persona amerita
o no ser asilada. Pero una particularidad importante es que el Estado asilante
no dé una razoén de por qué otorga el asilo, pues de ser asi pondria en jaque las
relaciones entre ambos paises. En suma, se trata de una institucion humanitaria
que no busca entorpecer o deteriorar las relaciones entre ambos Estados y cuyo
propdsito es dar una respuesta que no sea politica.*

Nicaragua se levanta, 1978-1979

En agosto de 1978 los sandinistas habian llevado a cabo el asalto al Palacio
Nacional y en septiembre Gustavo Iruegas fue enviado a Managua, justo en el
momento en que se iniciaba la insurreccion.* Cundi6 la noticia de que habia una
insurreccion en siete ciudades, no solamente en Managua. Al mismo tiempo se
habia convocado a un paro patronal y comercial y se habian suspendido todas
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las actividades en la ciudad. La estrategia del gobierno consistia en recuperar
una por una las ciudades insurrectas, utilizando toda la fuerza, con la infanteria
y la fuerza aérea.

Un elemento de gran relevancia fue que cuando el canciller Santiago Roel le
anuncio a [ruegas que lo enviaban a Nicaragua, le dio la siguiente instruccion:
“Vaya usted a Nicaragua a hacer todo lo que pueda por esa gente y su revolu-
cion, eso si, cuidando las formas, esas son sus instrucciones.”* Iruegas narré en
una de las entrevistas que esa instruccion se la sabia de memoria porque no era
usual y que practicamente la tomé al pie de la letra.’® La postura del canciller
coincide con lo que se afirma en el libro de Emma Yanes en el sentido de que
los integrantes del movimiento mexicano de solidaridad con Nicaragua pudieron
trabajar con absoluta libertad y aprovecharon las facilidades otorgadas por el
gobierno de José Lopez Portillo, tales como lugares en la ciudad de Cuernavaca
para practicas de tiro, casas de seguridad y elaboracion de pasaportes. Asimismo,
Yanes habla del apoyo de varias figuras oficiales: el presidente, el secretario
de Gobernacion, Jesus Reyes Heroles, y el presidente nacional del Partido Re-
volucionario Institucional, Carlos Sansores Pérez, quien les proporciono “dos
millones de délares en efectivo, un avion Cessna de turbohélices y un automovil
blindado Ford rtp.”?’

Una de las tareas centrales de Iruegas consistia en analizar la situacion e
informar a la Cancilleria para que ésta pudiera definir su politica y, para enten-
der lo que estaba pasando, éste asistia a las recepciones de Somoza y, al mismo
tiempo, dedicaba su tiempo a apoyar a la guerrilla. Sin embargo, su principal
labor en Nicaragua fue otorgar el asilo a quienes huian de la represion del régi-
men y garantizar la atencion a los asilados en la sede diplomatica. Cuando llegd
a Managua, ya habia alrededor de 15 muchachos que habian llegado a asilarse.

La embajada tenia una entrada diaria de aproximadamente once muchachos
que habian llegado a solicitar el asilo, de entre 18 y 20 afios. Era necesario en-
trevistarlos, tomar decisiones, decir a quién se le daba el asilo y a quién no. Esa
era una parte muy importante de la tarea cotidiana. Ademas, Iruegas separaba
a los asilados importantes del resto de los asilados, para que el movimiento de
la informacién no le hiciera perder el control del lugar. Una de las estrategias
de Iruegas era ir a los pueblos y hablar con el cura, con algun maestro o con
la gente en general, para determinar desde donde venia la represion. Porque
de esos pueblos era de donde venian los muchachos que estaban solicitando
el asilo en la embajada. Ademads, habia una ventanita desde donde los asilados
observaban a los que llegaban y decian si eran de su pueblo y si los reconocian.
Esa era la inica manera de tener algin grado de certidumbre sobre lo que estaba
sucediendo y, aunque no fue un asilo masivo, llegaron a tener entre 750 y 800
asilados.*® Eran personas miserables, muy jovenes y muy pobres, “porque en ese
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momento la represion somocista era generalizada sobre los jévenes, porque eran
los que habian salido a las calles, a las barricadas. No eran los combatientes, era
la poblacién que se habia incorporado a la insurreccion.”

En septiembre de 1978, la Organizacion de los Estados Americanos envio una
mision para intentar negociar en el conflicto de los sandinistas con el gobierno
de Anastasio Somoza, pues estaban francamente alarmados. Alfonso Robelo,
que representaba a los empresarios y después fue parte del gobierno provisio-
nal, se presentd en la embajada para solicitar que México formara parte de esa
comision mediadora. Iruegas pidié instrucciones al canciller Roel y la respuesta
que recibid fue que México se abstenia de participar. “El razonamiento era, se-
gun nos ensefio el primer jefe Venustiano Carranza, que revolucion que transa,
revolucion perdida. Esa era la experiencia hasta ese momento en la negociacion.
Por eso nosotros no participamos.”* Finalmente, la negociacion llegd a un punto
muerto y la representacion del Grupo de los Doce,* encabezada por el escritor
Sergio Ramirez, la abandonoé y resolvio irse a la Embajada de México. Iruegas
recibid entonces una instruccion, extrafia en la historia de la practica mexicana
de asilo, que decia: “Siete politicos nicaragiienses se presentaran a solicitar asilo,
concédanlo.”? Antes de que llegaran, aprovechd sus contactos y los localizd
personalmente para llevarlos con él y otorgarles el asilo, de lo cual inform¢é
de inmediato a la Cancilleria. En opinion de Iruegas, fue en ese momento que
quedo claro que el sandinismo era una fuerza politica que podia llegar al poder.®

Dentro de este marco, hubo centenares de episodios de asilo, los cuales el
gobierno mexicano siempre respaldo fuertemente. Cada vez que Iruegas juntaba
un numero de salvoconductos, cuarenta o cincuenta, llegaba un avion del Esta-
do Mayor que llevaba sacos de frijol, latas de atin y sardinas, papel sanitario,
colchonetas, pasta de dientes, todo lo que tenian dispuesto para situaciones de
emergencia. De regreso a México, el avion trasladaba a los asilados que tenian
salvoconducto. Cuando no contaban con él, tenian que sacarlos clandestinamente
a Honduras, en algunos casos disfrazados.* En la Embajada de México tuvieron
que acondicionar el lugar para dar cabida a tantos jovenes que pedian proteccion.
Se instalaron regaderas y una fosa séptica, se coloco una malla ciclonica para
cercar el jardin que era abierto, se ubicaron grandes tiendas de campafia que les
habia mandado la Cruz Roja mexicana para que ahi durmieran los hombres, y
las mujeres y los nifios, que eran menos, dormian adentro de la residencia.*> A
lo largo de la estancia, la esposa de Iruegas, Susie, era quien se encargaba de dar
de comer a los asilados, a diferencia de otras embajadas, como la de Venezuela,
en donde eran los familiares quienes les tenian que llevar los alimentos.*

Pero, mas alla de la labor tradicional de un diplomatico, Gustavo Iruegas
se identificaba con la causa sandinista y estaba dispuesto a darle su apoyo in-
condicional. Desde la embajada hicieron muchas cosas: movian armas, dinero,
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gente. Ejemplo de ello fue que un funcionario de la embajada fue con Iruegas
a un hospital de la Cruz Roja, se puso una bata blanca y sac6 en una silla de
ruedas a un muchacho sandinista herido, que era hermano de una chica que
habia llegado a pedirles ayuda. Otro caso fue el de una monja mexicana que
se habia enamorado de un sandinista y habia robado un arma para seguirlo. A
ella terminaron buscandola en la carcel y le dieron asilo en la embajada. En
otro momento consiguieron municién para un mortero y la entregaron en una
gasolinera a dos sandinistas. Simplemente llegaron, abrieron la cajuela, le dieron
dos golpes al carro y se fueron. Al poco rato, la guerrilla ataco con el mortero
la casa del ministro de Gobernacion que estaba muy cerca de la residencia de la
embajada. Los guerrilleros abandonaron la mochilita en que les habian llevado
la municién y el mortero y todo eso salié en un noticiero televisivo unos dias
después.*’ Era tal la cercania que, cuando llegaba un sandinista a asilarse, traia
un papelito que decia: “Oiga, le recomendamos a este compa, y abajo decia la
palabra PLomo, que era el acronimo de Patria Libre o Morir.”*

La esposa de Iruegas también participo en diversos momentos en actividades
de apoyo a los sandinistas. Una vez, una de las asiladas, que habia sido torturada
y violada, se puso muy enferma y, a pesar del toque de queda, Susie Iruegas la
llevo al doctor para que la revisara y le hiciera una curacion. Para ello, utilizo el
auto de la embajada y le colocaron una bandera mexicana, para que vieran que
era una cuestion oficial y no las detuvieran. En otra ocasion, llevo en un auto
con placas diplomaticas a la comandante Dos a Granada, con una bolsa llena
de armas y se tomo un tranquilizante para disimular el susto. Su estrategia fue
colocar unos brasieres y unos calzones encima, para que no se vieran las armas.*
Sin embargo, las detuvieron en el camino y cuando las iban a empezar a catear,
uno de los militares se dio cuenta que el auto tenia placas diplomaticas y las dejo
pasar. En otro momento, le dieron un paquete y le dijeron que lo entregara en un
departamento en un edificio y se fuera. Lo que no le aclararon es que lo que iba a
hacer era entregar un paquete con un millén de ddlares, que le habian dado para
la causa a Ernesto “Tito” Castillo, uno de los miembros del Grupo de los Doce
que estaba asilado. Mientras menos supiera lo que estaba pasando, era mejor.
Otro dia mas, estando Iruegas en México, Sergio Ramirez y el mismo Castillo
se acercaron a Susie y le avisaron que tenian que salir de la embajada durante
una hora para asistir a una reunion. Ella se ofreci6 a llevarlos escondidos en el
coche, los esperd y regresaron todos a la embajada. Habia sacado a dos asilados
y habia corrido un gran riesgo, pero era necesario.*

Iruegas decia que eran decisiones personales que, por supuesto, implicaban
grandes riesgos y el asedio sobre la embajada era muy fuerte. Pero estaban
convencidos de que estaban haciendo lo correcto para ayudar a una causa justa.
Como parte de esa labor conspirativa, los funcionarios de la embajada tenian sus
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propios codigos, para comunicarse de un lado a otro con los radios que tenian.
En vez de decir los nombres de las personas, utilizaban nombres de aves como
garrobo, alcaravan, zompopo y a Iruegas le decian el nombre de un pajaro negro,
que era el pizote. Ya después del triunfo, supieron como se referian los sandi-
nistas a €l y a su esposa en clave: el potrillo y la potranca. Ellos veian a unos
diplomaticos mexicanos y no se explicaban muy bien que fueran de izquierda,
hasta que supieron que Susie venia de Cuba. “Para ellos éramos como una es-
pecie de Fidelitos chiquitos y, si Fidel Castro era el caballo, entonces Susie era
la potranca y yo era el potrillo. Ese era el juego que hacian.”!

Una de las decisiones mas importantes durante la estancia de Iruegas en
Managua fue la de que el gobierno mexicano rompiera relaciones con el régimen
somocista. En un principio, ¢l habia recomendado no romper porque venia una
guerra, se iba a necesitar dar asilo y también era indispensable conocer la situa-
cion, saber qué estaba sucediendo en el pais. Sin embargo, el movimiento iba
avanzando cada vez mas y, a los pocos meses, ya en 1979, Iruegas comunico a la
Cancilleria que habia llegado el momento de romper relaciones. “Ahora pienso
que si, porque ya existe el Ejército Sandinista, pronto van a hacer la ofensiva
final y la ruptura de México iniciaria el aislamiento internacional de Somoza.”**

Para ese momento, tanto en México como en la mayor parte de los paises de
América Latina, la causa sandinista era vista como una causa revolucionaria y
eso se habia percibido en México a distintos niveles. Cada vez mas habia una
simpatia hacia los sandinistas y una descalificacion total del gobierno de Anastasio
Somoza, pero no todos los funcionarios de la Secretaria de Relaciones veian con
buenos ojos la idea de romper relaciones con Nicaragua. Algunos pensaban que
México podia buscarse un problema con Estados Unidos, otros consideraban
que la ruptura significaba alejarse y permanecer sin saber qué era lo que estaba
sucediendo, otro tuvo la idea de buscar un pretexto para hacerlo.*® Pero Iruegas
argumento: “No, no debe de haber ningtin pretexto, debemos romper relaciones
porque no queremos tener relaciones con Nicaragua, no porque nos hizo tal cosa,
sino por lo que le hace a su pueblo.”*

Una vez tomada la decision, el reto era decidir cuando hacerlo. Por ello, el
presidente Lopez Portillo le pidio6 a Iruegas que regresara a Managua, analizara
la situacion y les comunicara cuando se consideraba conveniente la ruptura. A su
regreso, lo primero que hizo Iruegas fue hablar con los sandinistas e informarles
lo que pensaba hacer el gobierno mexicano. En Managua la violencia era cada
vez mayor y era necesario tomar una decision. Por ello, Iruegas penso:

“Tengo que volver a hablar con mis amigos.” Y me fui a buscar a
Daniel Ortega a Costa Rica, clandestino yo y clandestino él. Les
fui a hacer un planteamiento, porque ellos querian que la ruptura
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coincidiera con el inicio de la Ofensiva Final y yo insistia en que
no. Que teniamos que darnos un tiempo antes, para que la ruptura
tuviera efectos, porque si no, la noticia de la ofensiva ahogaria la
de la ruptura y no tendria efecto alguno.>

Ortega estuvo de acuerdo y pensaron en una posible fecha. Por su parte,
Iruegas habia quedado de hablar por teléfono a la Secretaria y pedir que le de-
positaran una cantidad de dinero, la cual equivaldria al dia del mes que se habia
concertado para la ruptura. Pero la primera fecha no pudo ser aceptada porque se
avecinaba la visita de Fidel Castro a México y no se queria que se pensara que
¢l habia influido en la decision.*® Mientras tanto, los sandinistas le hablaban por
teléfono y, como la policia grababa todo, le decian en clave: “;Cuando se cae
el aguacate del arbol?”¥ Los sandinistas querian que se tomara la decision lo
mas pronto posible, pero la tltima palabra la tenia el presidente Lopez Portillo.

Este proceso coincidid con el cambio de titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores,*® siendo nombrado Jorge Castafieda y Alvarez de la Rosa, distinguido
jurista y diplomadtico de reconocida trayectoria en el servicio exterior mexicano.
Por tal motivo, Iruegas recibio la instruccion de esperar unos dias y luego viajar
a México, pero debido a la presion de los acontecimientos, decidi6 adelantarse.
Cuando bajo del avidon y subio a su coche escuchd en la radio que el presidente
Lopez Portillo le ordenaba publicamente al nuevo canciller que rompiera rela-
ciones con Nicaragua. Era el 20 de mayo de 1979.%

Iruegas se dirigi6 a la Cancilleria y de inmediato le ordenaron que se regre-
sara a Managua pues tenia que retomar el control de las cosas en la embajada.
Tuvo que viajar semiclandestino, con un pasaporte ordinario, y aprovechar la
fortuna de que el funcionario de migracién era sandinista, por lo que no tuvo
problema para ingresar a Nicaragua. Antes de que Iruegas abandonara el pais
con los asilados a quienes les habian dado el salvoconducto y con el resto de
los funcionarios de la embajada, encargd los intereses de México al embajador
de Peru. La Unica asilada que no obtuvo el salvoconducto fue la hermana de
Nora Astorga, quien habia participado en un operativo en el que se dio muerte
al segundo de Somoza en la Guardia Nacional, el general Reynaldo Pérez Vega.
La intencion era capturarlo y secuestrarlo, pero él se empez6 a defender y lo
mataron a puilaladas, dejando su cadaver en la casa tapado con una bandera.®

Nora Astorga habia huido y se habia ido a la clandestinidad, pero a su hermana
Lidia la perseguian y tuvo que refugiarse en la embajada, en donde pasé cerca
de un afo. Era la ultima asilada y le tenian tal inquina que no le quisieron dar el
salvoconducto por ningin motivo, lo mismo que a los miembros del Grupo de
los Doce. Pero ellos habian abandonado un dia la embajada dejando una carta
que decia: “Gracias, adids, los liberamos de toda responsabilidad.”*!
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Imagen 1: Llegada a México con el personal de la Embajada de México en Nicaragua
y de asilados nicaragiienses después de la ruptura de relaciones con el gobierno de
Anastasio Somoza. 1979

Antes de regresar a México, una madrugada Iruegas sacé sigilosamente
a la hermana de Nora Astorga y la llevé a la Embajada de Pera. Para poder
trasladarla, hablé por teléfono a México y pidié que le mandaran el pasaporte
de Susie con la intencion de engafiar a la policia, que oia todo lo que decian.
Gracias a esta llamada pensaron que Iruegas iba a sacar a Nora de la embajada
disfrazada de su esposa y se presentaron afuera de la sede diplomatica. Cuando
las mujeres iban saliendo de la embajada, les jalaban el pelo para ver si no traian
una peluca. Pero lo que habia hecho Iruegas era que, a las cinco de la mafiana,
se la habia llevado a la Embajada de Peru, pues la policia empezaba su ronda
de vigilancia mas tarde.®

El Salvador en guerra, 1980-1981

Con el triunfo de la revolucion sandinista en Nicaragua, se gener6 en El
Salvador un proceso de desobediencia civil, ya que la sociedad salvadorefia veia
por fin una posibilidad de cambio. Ademas, surgi6 en el interior del ejército una
tendencia democratico-constitucionalista encabezada por la juventud militar que
impulso un golpe de estado y la conformacion de la primera junta civico-militar.
Los sectores progresistas de la junta intentaron ciertas reformas, pero se enfren-
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taron a la oposicion de los sectores derechistas de las fuerzas armadas y a la
peticion de un cambio verdadero por parte de las organizaciones revolucionarias.
Por ello, los militares mas consecuentes se retiraron de la junta y, paralelamente,
se produjo un fortalecimiento de la fraccion derechista del partido democrata-
cristiano, encabezada por José Napoleon Duarte, quien realizo una alianza con
las fuerzas armadas y se consolidé en el poder hasta 1982.%

El crecimiento en la influencia social de las organizaciones revolucionarias
culminé con la manifestacion del 22 de enero de 1980 para conmemorar la ma-
tanza de 1932, a la cual asistieron mas de 200 mil personas, lo que demostro la
gran capacidad de convocatoria de dichas organizaciones. El asesinato en el mes
de marzo de monsefior Arnulfo Romero por cuerpos paramilitares dependientes
del ejérceito significd un duro golpe para el movimiento popular, pero al mismo
tiempo, sirvi6 de acicate para continuar la movilizacion. En abril se constituyo el
Frente Democratico Revolucionario (Fpr), dando inicio al proceso de unificacion
militar de las diferentes organizaciones y el consecuente ascenso insurreccional
de las masas. En mayo se constituy6 la Direccion Revolucionaria Unificada y
al mes siguiente se promovid una huelga general; como respuesta, se agudizo
la represion en las ciudades en contra de los sindicatos y en el campo en contra
de la poblacion rural organizada. A fines de 1980, el movimiento insurreccional
experimento un severo descenso debido a la fuerte represion, lo que hizo al mo-
vimiento tomar conciencia de la necesidad de vincular la insurreccion urbana a la
lucha del ejército popular. Finalmente, con las organizaciones politico-militares,
las organizaciones de masas, los partidos de oposicion, y las organizaciones
democraticas se constituy6 el Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional
(FMLN) con el objetivo de realizar una ofensiva general.*

En ese contexto, Gustavo Iruegas le pidi6 a Castafieda que lo mandara a El
Salvador. Ya se habia reunido en México con el representante de la Resistencia
Nacional, que era Ferman Cienfuegos, ya tenia contacto con la guerrilla salvado-
refia y estaba al tanto de lo que se avecinaba en ese pais, por lo que deseaba estar
de nuevo en el ojo del huracan. En marzo de ese afio, cuando los escuadrones
de la muerte habian asesinado a monsefior Romero, el embajador mexicano en
turno habia propuesto que el gobierno de México construyera en cada uno de
los departamentos de El Salvador escuelas que llevaran el nombre del pais o
de héroes mexicanos para congraciarse con el gobierno militar. Por supuesto,
Castafieda resolvi6 relevar del cargo a ese embajador y enviar a Iruegas de nuevo
a Centroamérica, acreditdndolo como encargado de negocios interino.

A diferencia de Nicaragua, no iban a hacer contactos; éstos ya estaban hechos
y la mision era clara. Antes de partir, [ruegas concertd dos reuniones: una con
dos guerrilleros que estaban en México y otra con los jefes de un movimiento de
personalidades democraticas, entre las que se encontraba un ex ministro de agri-
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cultura, que se habian reunido privadamente con el canciller Jorge Castafieda. En
la Secretaria de Relaciones les dijeron que lo acompaiiarian dos oficiales jovenes
del Estado Mayor para asesorarlo en el tema de la seguridad. En la embajada
habia un general, agregado militar, que cuando se dio cuenta de cual era la linea
de Iruegas y sus contactos con la guerrilla, pidi6 ser trasladado a Costa Rica.®

Una de las primeras acciones de Iruegas fue dar asilo a seis guerrilleras
embarazadas, que habian huido de una redada en una casa de seguridad y se
habian refugiado en la Embajada de México, mientras sus compaifieros repelian
el ataque. Iruegas presentd la nota correspondiente en la Cancilleria salvadore-
fia informando que las habia asilado y en la noche hubo disparos afuera de la
embajada. En la mafiana encontraron una bolsa con 64 cartuchos de dinamita
y una mecha apagada. El asunto se complicé porque los guerrilleros quisieron
aprovechar lo sucedido y elaboraron un boletin de prensa que decia que habian
burlado al ejército, porque seis compaiieras habian sido asiladas en la Embajada
de México y se habian salvado. Pero Iruegas les aclar6 que se trataba de salvar
sus vidas y no de darle un uso politico al asilo.*”

Desde su llegada a San Salvador, Iruegas se rode6 de colaboradores a quienes
les tenia confianza, algunos de los cuales habian estado en Nicaragua, y comenzaron
a reunirse con sus contactos. Un grupo del Frente Democratico Revolucionario
fue a la embajada e Iruegas los recibi6 y platico con ellos para enterarse con
detalle de la situacion. A los pocos dias, estos mismos representantes asistieron
a un acto politico en una escuela y, cuando salieron, fueron capturados, se los
llevaron al monte y los mataron. De la misma manera, Iruegas se entrevistaba
con los funcionarios salvadorefios cuando tenia que hacerlo, a veces por razones
de asilo, a veces por alguna otra circunstancia. Se encontraban en recepciones
en la Cancilleria y trataban toda clase de asuntos como, por ejemplo, si el go-
bierno de México tenia intenciones de romper relaciones como en el caso de
Nicaragua. Pero Iruegas aclaraba que ese no era el propoésito ni del presidente
Lopez Portillo ni del canciller Castafieda.®®

De todo lo que pasaba, Iruegas preparaba un informe mensual donde pre-
sentaba un resumen de todo lo que sucedia y hacia la denuncia correspondiente,
a diferencia de su desempefio en Nicaragua, donde la voragine de las cosas se
lo habia impedido. Cuando encontr6 la bolsa de dinamita, inform6 a México y
recibio instrucciones de enviar una nota al gobierno salvadorefio denunciando
que unos desconocidos habian colocado una bolsa con dinamita afuera de la em-
bajada. La respuesta fue: “Si dice usted que fueron unos desconocidos, entonces
por qué nos reclama a nosotros.”® Pero era importante dejar hecha la denuncia y
establecer el antecedente, en caso de que las cosas se complicaran mas. Al igual
que en Nicaragua, en El Salvador Iruegas hacia contactos irregulares con los
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Imagen 2: Milicianos del FMLN. El Salvador. c. 1980

jefes de la guerrilla, que nunca mencion6 en ningun informe. Los jefes estaban
al tanto de esto, pero no quedaba registro de ello por escrito.™

Una de sus tareas mas importantes era documentar todo lo relativo a la
violencia, recortando notas del periédico para luego llevarlas a la oficina del
Socorro Juridico del Arzobispado, hacer la denuncia y levantar un acta. Ademas,
un funcionario de la embajada tomaba fotografias para dar respaldo documental
a los hechos. El proposito era tener la mayor cantidad de informacion posible
para entender lo que pasaba y poder informar sobre ello a la Secretaria de Re-
laciones. Se buscaba evidenciar las violaciones a los derechos humanos, para
que el gobierno de México utilizara el argumento del derecho humanitario como
justificacion para sus acciones. En México querian saber si el gobierno de El
Salvador cumplia o no con los convenios del derecho humanitario de Ginebra
para definir su postura al respecto.”

Otro aspecto fundamental para estar al tanto de lo que sucedia dia con dia e
intercambiar informacion era mantener una buena relacion con los corresponsales
extranjeros. Para ellos, la embajada era un lugar donde podian estar tranquilos y
no corrian ningtn peligro. En diciembre de 1980 pasaron la noche de afio nuevo
con un grupo de ellos y el 10 de enero de 1981 se lanzo la llamada Ofensiva
Final. Lo lamentable fue que una semana o diez dias después del inicio de los
combates, ya habian muerto siete de los diez periodistas que habian cenado en
la embajada aquella noche.™

En El Salvador, Iruegas también llevo a cabo actividades de apoyo a las acti-
vidades revolucionarias y de denuncia de las violaciones a los derechos humanos.
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Una de ellas fue dar refugio en la embajada y después sacar clandestinamente
por tierra a un periodista argentino que publico un reportaje sobre un rastro en
donde descubrid que ejecutaban a un numero de personas que luego aparecian
degolladas en las calles. También les llegaban contactos de la guerrilla por los
asilados o0 a veces a través de periodistas afines a la causa que les pasaban recados
e informacion. En otro momento, ayudo a liberar a un sacerdote mexicano que
estaba prisionero en manos de los militares salvadorefios y lo ayudaron a regre-
sar a México. También tuvo que sacar de la carcel a un profesor de sicologia de
Tlaxcala, que habia estado antes en Nicaragua, y después se habia ido a luchar
a El Salvador. De vez en cuando tenian que ir a los pueblos a buscar a alglin
migrante mexicano que, al llegar a Estados Unidos, habia sido deportado por
error a El Salvador y lo ayudaban a regresar a México. Lo mismo sucedié con
algunos internacionalistas, voluntarios latinoamericanos o europeos que habian
simpatizado con la guerrilla y llegaron a pedir asilo para luego poder regresar a
sus paises. Ademas, se habia establecido un sistema para mandar a México a los
heridos de guerra y, de ahi, se iban a Cuba. Ese era el arreglo con la guerrilla.”

En una ocasion, les pidieron que fueran a una casa que habia caido, donde
tenian un archivo importante de un grupo guerrillero. Habia algunas armas,
una granada y, sobre todo, mucha informacion. Encontraron fotografias de
una manifestacion donde se veia a unos personajes de aspecto siniestro, con
un circulito rojo. Era la identificacion de los espias del gobierno que iban a las
manifestaciones, a los que después ejecutaban. Habia también expedientes sobre
como planear un secuestro, como se habia desarrollado la lucha, era todo un
archivo de la guerrilla.”™ Ademads, tenian mucho contacto con la directora de la
Comision de Derechos Humanos de El Salvador, Marianela Garcia Villas, que
era como un instrumento del movimiento.”

Iruegas se entrevistd también con Mélida Anaya Montes, la comandante Ana
Maria. Le mandaban decir que lo esperarian en determinado lugar, se subia a un
carro y le decian que mirara hacia abajo. Llegaba con ella y conversaban acerca
de la evolucion de la guerrilla, del estado de la confrontacion. También tenia un
contacto urbano cuyo seudénimo era Calderon, con el que también conversaba,
el cual después muri6 en combate. Esa era la tinica manera de que pudiera in-
formar, como en Nicaragua, de lo que pasaba con la guerra.”

Una de sus acciones mas arriesgadas fue cuando decidio pasar una semana
en un campamento de la guerrilla en Usulutdn, cerca del Puente de Oro. Estaba
muy asustado, no s6lo por el peligro fisico, sino porque ¢l era el encargado de
negocios de México y seria un escandalo que lo encontraran en una casa de la
guerrilla en donde paso la noche antes de llegar al campamento. Durante los dias
que estuvo en el campamento fue a distintos lugares, conocio sus actividades,
vio pasar un avion y corrio a esconderse como todos debajo de los arboles. Ahi
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Imagen 3: Embajador mexicano Gustavo Iruegas en un puesto de mando del Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) en El Salvador. 1992

conocidé a unos muchachos mexicanos que eran médicos y después supo que
dos de ellos habian muerto: uno prisionero y el otro en combate. De regreso
lo llevaron de nuevo a la casa de la guerrilla, antes de volver a San Salvador,
donde su esposa lo esperaba en la embajada.” Fue algo arriesgado, pero para
Iruegas era muy importante poder ir, ver y determinar cudl era la capacidad real
de actuacion de la guerrilla, la organizacion militar que tenian, como se podian
defender, etc.”

A partir de todas estas actividades, Iruegas puso en contacto al canciller Cas-
tafieda con la guerrilla salvadorefia. Incluso vinieron a verlo a México y, en una
ocasion, hicieron una reunién en donde le ensefiaron un mapa y le expusieron el
dispositivo que tenian y como se movian. Explicaban como el gobierno estaba
en todos esos lugares y como los puntos militares se iban haciendo menos, mas
grandes y menos, porque se iban concentrando, porque no podian cuidar todo el
territorio. A la hora de ensefiarle el mapa a Castafieda, uno de los comandantes
le mostro el lugar en donde habia estado Iruegas. Castafieda se sorprendid, pero
nunca le reclamd. Era un entendido entre ambos.”

Iruegas no solamente visit6 algunos de los nacientes frentes de guerra para
informarse directamente de la capacidad militar de las fuerzas rebeldes, sino
que segun el testimonio de comandantes guerrilleros como Eduardo Sancho y
Carlos Rico, el representante mexicano les brindé asesoria fundamental para la
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formulacion de su propia estrategia diplomatica y jugé un papel muy importante
como enlace entre las organizaciones guerrilleras y el gobierno mexicano.®® ;Por
qué se reunian con la guerrilla? Porque la prioridad era saber qué estaba pasando.
Castafieda les tenia simpatia y se reunia con ellos en privado, no era algo pu-
blico, no lo sabia la prensa. A veces lo espiaban y especulaban, pero nada mas.
El objetivo de esas reuniones era hablar con unos guerrilleros que estaban en
Meéxico de algo que le importaba a México saber. El gobierno de México ganaba
con estar informado y para los guerrilleros era importante hablar con el poder.®!

La estancia de Iruegas en El Salvador culmin6 en agosto de 1981 con la
presentacion ante la Organizacion de las Naciones Unidas de un comunicado
elaborado conjuntamente por México y Francia en respuesta a la violacion de
los derechos humanos y la creciente represion, en el cual se les reconocia a las
organizaciones revolucionarias salvadorefias (FMLN-FDR) la calidad de fuerzas
politicas representativas y la legitimidad politica para negociar con el gobierno.
El objetivo de este instrumento consistia en encontrar una salida intermedia entre
la guerrilla y la junta militar salvadorefia,® por lo que se hacia un llamado a la
comunidad internacional para propiciar la negociacion entre las partes en con-
flicto, a fin de restablecer la paz y evitar cualquier tipo de intervencidn externa,
en el marco de los principios de libre autodeterminacion de los pueblos y no
intervencion.®* En suma, constituia un claro esfuerzo para detener la solucion
militar promovida por el gobierno de Ronald Reagan.®* Asimismo, el comunicado
franco-mexicano tuvo gran repercusion internacional y logrd atraer la mirada
del mundo hacia lo que sucedia en El Salvador.®®

A manera de conclusion

Como pudo observarse, los tres canales de accion de la diplomacia mexicana
en Centroamérica entre 1972 y 1981 formaban parte de una politica de Estado,
basada en los principios tradicionales de politica exterior, complementada con
las tretas diplomaticas adquiridas a lo largo de afios de experiencia y, finalmen-
te, sostenida por la vision particular del representante en turno en paises como
Nicaragua y El Salvador. Si hablamos de una politica activa hacia la region,
podemos advertir una especie de tolerancia en el sentido de que el gobierno en
sus mas altos mandos la aplicaba, los otros poderes la toleraban y a veces la
propiciaban, y la poblacion la respaldaba. Pero también es necesario destacar
que habia aspectos secretos, conspirativos, como fueron los contactos directos
con la guerrilla, el apoyo a los militantes de las organizaciones revolucionarias
y las acciones que iban mucho mas alla de la labor diplomatica, todo lo cual no
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se reportaba oficialmente, pero era del conocimiento de los altos funcionarios
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Cada uno de los funcionarios tenia su papel. Algunos eran mas temerosos,
otros mas comprometidos, y a otros mas les parecia que ese tipo de acciones eran
un exceso. Pero, independientemente de que les gustara o no, habia un respaldo
oficial. A fin de cuentas, en México habia dos lineas de accion y cada institucion
actuaba en funcion de ellas: la mas progresista, encabezada por la Cancilleria,
y la mas rigida, impulsada por la secretaria de Gobernacion y las instituciones
policiacas. Pero, en tlltima instancia, la aprobacion de las acciones mas temerarias
pasaba por el presidente Lopez Portillo, quien tenia una identificacion ideoldgica
con algunas de las causas sostenidas por las organizaciones revolucionarias de
ambos paises y a quien muchos consideran el ultimo gobernante heredero de la
ideologia de la revolucion mexicana.

Por ultimo, interesa destacar el papel tanto de Antonio de Icaza como de
Gustavo Iruegas quienes, a pesar de las grandes diferencias en el estilo per-
sonal con el cual cada uno ejercia el cargo diplomatico, se caracterizaron por
su honestidad, su integridad, su calidad moral y, sobre todo, por el interés y la
responsabilidad con que se enfrentaron a la compleja realidad politica y social
tanto en Nicaragua como en El Salvador. Ambos fueron, en una palabra, repre-
sentantes de una generacion de diplomaticos de gran estatura que dejaron una
honda huella en la historia de la politica exterior mexicana.
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