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conservadores -tanto a nivel nacional como local- por parte de FEN ALCO se 
dio aun mas claramente por parte de la directiva nacional de FENALCO en 
Bogota. No podemos olvidar que las posiciones economicas e ideologicas de 
los comerciantes durante esos afios se acercaban a las posiciones del Partido 
Liberal, mientras que las de la poderosa Asociacion Nacional de Industriales 
(ANDI), basada en Medellin, tenfa posiciones que corrfan generalmente paralelas 
a las de los conservadores. 

La autora menciona como, a pesar de la Violencia, los negocios en Medellin 
prosperaron -al igual queen el resto del pais-y que el presidente de la ANDI 
sefialo que la situacion de Colombia en terminos economicos era la mejor a 
pesar de los conflictos politicos. Roldan menciona tambien la vision del mundo 
de la elite antioquefia, que venia de su educacion con los jesuitas en el Colegio 
de San Ignacio y en las dos universidades locales. Esta informacion, aunque 
interesante, ya habfa sido sefialada en el pasado por la literatura sobre el tema. 

Desafortunadamente, la autora limita su investigacion empirica basicamente 
a archivos antioquefios que contienen informacion de tipo politico. No trabaja 
archivos nacionales, ni archivos de las supuestas elites "moderadas" 
empresariales antioquefias, ni buena parte de la literatura existente, lo que le 
hubiera proporcionado una vision totalmente diferente de la articulacion de la 
Violencia entre el nivel regional y el nivel nacional, lo mismo que el papel de 
las elites politicas y empresariales en el clima politico reinante en esos afios. 
Esto tambien le habria evitado incurrir en una vision regionalista, y hasta cierto 
punto idealizada, de la convulsionada historia moderna de Colombia. 

Eduardo Saenz Rovner Universidad Nacional de Colombia 

LEONARDO AVRITZER: Democracy and the Public Space in Latin 
America. Princeton: Princeton University Press, 2002. 

Este es un libro muy importante, que marcara un hito en los estudios de la 
democratizacion de America Latina. Su autor, profesor de Ciencias Politicas en 
la Universidade Federal de Minas Gerais en Brasil, indica que el libro elabora 
una alternativa analitica a la teoria elitista de la democracia. Segun esta ultima, 
existirfa democracia alli donde hubiere un juego politico de competicion 
recurrente por el poder, estructurada a traves de elecciones. 

Esta vision, identificada entre otros con Robert Dahl y su concepto de 
poliarqufa, es ampliamente aceptada en la politologfa, la sociologfa y las 
relaciones internacionales como una teoria que es suficiente para caracterizar a 
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un sistema politico como democratico. Dicha conceptuacion, centrada en el plano 
politico, es ampliamente aceptada por los estudiosos de America Latina, 
comenzando por Guillermo O'Donnell, Juan Linz, Phillip Schmitter y Alfred 
Stepan, para nombrar solo a algunos de los mas renombrados, y terminando por 
los formadores de opinion publica y la ciudadania toda. Los origenes de tal 
definicion -minimalista, en el sentido de remitirse al criterio de seleccion de 
liderazgo politico y eleccion de gobernantes- se remontan a las postrimerias 
de la Primera Guerra Mundial y el perfodo de entreguerras en Europa, cuando 
movimientos de masas desarticularon los sistemas politicos de la primera ola de 
democracia. Algo similar sucedio en el marco de la Guerra Fria, cuando la 
violencia de izquierda y derecha desarticulo a muchos sistemas politicos 
democraticos del Tercer Mundo, a traves de una ola de protestas, manifestaciones 
y participaci6n de masas en la politica, unida esta vez a violencia guerrillera. El 
legado de dichas experiencias colectivas tuvo su impacto politico en la aceptaci6n 
de teorias que, como la de Robert Dahl, identificaron una serie de parametros 
minimos de democracia, lo que Avritzer llama la teoria elitista de la democracia. 

En contraposici6n a dicha teorfa, el autor sostiene que la experiencia 
latinoamericana de las ultimas decadas sugiere una vision mas amplia, donde la 
democracia se liga a la formacion de un espacio publico en el cual los ciudadanos 
pueden participar como iguales y, donde a traves de su discusi6n de proyectos 
politicos para la sociedad, guian las decis_iones de la esfera politica. La teoria 
democratica altemativa pone, pues, enfasis en las practicas que toman cuerpo 
en la esfera publica, en la cual tanto gobemantes como ciudadanos comunes se 
encuentran e influyen mutuamente. Ello supone ver a la democracia como una 
serie de practicas sociales que buscan ser institucionalizadas, para asi adquirir 
estabilidad y permanencia. 

Mientras que en la primera y segunda ola de democratizaci6n predominaba 
una contradicci6n entre movilizacion e institucionalizaci6n, Avritzer sostiene 
queen la tercera ola de democracia que estamos viviendo, la democracia puede 
consolidarse a traves de dicha movilizacion ciudadana. Solo asi, dice, se podran 
superar los resabios de autoritarismo que permanecen en el centro de la esfera 
publica. En efecto, mientras que los movimientos surgidos en el seno de la 
sociedad civil pudieron tomar el espacio publico en la epoca de transici6n 
democratica, una vez que los partidos politicos recobraron su estatura y se 
posicionaron, movimientos como los de derechos humanos se retrajeron y las 
viejas practicas civiles autoritarias o clientelistas volvieron a ser ampliamente 
usadas. Nuevamente se percibieron las tensiones entre democracia formal y 
democracia como forma de organizaci6n social. Se restableci6 el abismo entre 
principios proclamados y los mecanismos a traves de las cuales tales principios 
se llevan a la practica, tal como identificamos con Mario Sznajder en nuestros 
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estudios sobre el legado de violaciones de derechos humanos. Se reabri6 la 
posibilidad de que las nuevas ideas y proyectos politicos se incorporaran sin 
cambiar de fondo las practicas, tal como Laurence Whitehead ha indicado en un 
reciente ensayo sobre "America Latina como un mausoleo de modernidades". 
0 bien, que se siguieran manejando "ideas fuera de lugar", para usar la incisa 
expresi6n del critico literario brasilefio Roberto Schwarz. 

Segun Avritzer, en la actualidad nose puede lograr una democracia efectiva 
sino a traves de lo que el llama los publicos participativos (participatory publics). 
Mediante un analisis de los movimientos de derechos humanos en Brasil y 
Argentina, de las asociaciones vecinales en Brasil y Mexico y de iniciativas de 
control ciudadano de elecciones en Mexico, Avritzer observa que solo algunas 
de estas iniciativas tuvieron exito. Entre ellas se destacan las iniciativas de control 
de la probidad electoral en Mexico, coordinadas desde 1994 a traves de miles 
de contralores de la Alianza Civica e incorporadas institucionalmente desde 
1996 a traves del Instituto Federal Electoral. En las elecciones del afio 2000 ya 
participaron en el contralor electoral mas de 450.000 individuos. De manera 
similar, a partir de la reforma electoral de fines de los 80, surge en Brasil una 
serie de iniciativas de participaci6n ciudadana que fracasan en muchos casos, 
pero que en otros tienen exito, al lograr ubicarse institucionalmente, 
transformando asi la indole de la democracia como algo efectivo en el espacio 
publico. Avritzer analiza una experiencia de ese tipo en el caso del asi llamado 
on;amento participativo (presupuesto participativo) adoptado en varias ciudades 
brasilefias, entre ellas su nativa ciudad de Belo Horizonte. De acuerdo a dicho 
sistema, los ciudadanos logran participar en decisiones relativas a los usos de 
los presupuestos municipales, de forma tal que toman parte en las deliberaciones 
destinadas a identificar necesidades no satisfechas en la comunidad, establecer 
prioridades y controlar la forma en la que las obras son llevadas a cabo. Ambos 
casos son ejemplos de pnicticas que profundizan el alcance real de la democracia, 
mas alla del juego politico de competencia formal por el poder. 

El desarrollo de dichas iniciativas frente al relativo fracaso de otras 
experiencias demuestra que el punto clave para lograr cambiar el caracter de la 
democracia en America Latina deriva de la capacidad de lograr institucionalizar 
las practicas participativas. Practicas como la del contralor electoral en Mexico 
o el presupuesto participativo en Brasil demuestran que la movilizaci6n ciudadana 
no perjudica o amenaza a la democracia. Por el contrario, especialmente al 
llevarse a cabo en forma deliberativa, la participaci6n ciudadana parece ser la 
unica via para profundizar la democracia, especialmente en sociedades como 
las latinoamericanas, donde existen por una parte fuertes presiones participativas 
y, por la otra, remanentes de elitismo y desconfianza respecto de la ciudadania, 
especialmente de las clases populares. Vale decir, el autor sugiere transferir el 
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potencial democratico que existe en iniciativas surgidas a partir de la sociedad 
civil hacia la esfera politica, a traves de mecanismos de participaci6n y espacios 
publicos deliberativos. 

La vision que surge de la experiencia de la tercera ola de democratizaci6n en 
America Latina sugiere la actualidad de reivindicar la participaci6n efectiva de 
los ciudadanos en el quehacer publico y su elaboraci6n en la teorfa politica. Con 
ello, debemos reconocer que estamos aun lejos de comprender cuan factible es 
lograr la profundizaci6n de la democracia efectiva en distintos ambitos. Avritzer 
afirma que parece mucho mas dificil tornar efectiva la institucionalizaci6n de 
mecanismos participativos en el ambito de los derechos humanos que en el 
ambito de los Servicios publicos. Las democracias no han encontrado aun la 
forma de combinar seguridad personal y publica con el respeto a los derechos 
humanos. Asimismo, las practicas deliberativas tienen mayores chances de exito 
alli donde se estructuran en contra de practicas nocivas que alli donde vienen a 
sugerir cambios en pro de practicas y politicas innovadoras. 

Este libro tiene gran peso te6rico y, al mismo tiempo, relevancia empfrica. 
Te6ricamente, lleva a redefinir la forma en que pensamos y analizamos la 
democracia contemporanea, compartiendo lo que John Dunn ha denominado la 
'travesfa inconclusa de la democracia'. En el nivel empfrico, el libro permite 
comprender por que vfas se puede reforzar la democracia efectiva y evitar el 
fortalecimiento de procesos paralelos, como la re-clientelizaci6n de las redes 
sociales o la marginalizaci6n de los movimientos ecol6gicos y de derechos 
humanos, tras el retomo de la democracia en America Latina y en otras sociedades 
que atraviesan procesos similares de transformaci6n. 

Luis Roniger Universidad Hebrea de Jerusalen 

BEATRIZ KUSHNIR (org.): Perfis Cruzados: trajetorias e militancia 
politica no Brasil. R.J.: Imago, 2002. 

Nessa coletanea de dez narrativas, se reconstroem diversas experiencias da 
oposic;ao ao regime autoritario inaugurado em 1964 no Brasil. Cada uma das 
narrativas trata de algum aspecto dos opositores a ultima ditadura militar 
brasileira. Elas resgatam di versos atores da resistencia, nao sao apenas mem6rias 
"da esquerda" da luta armada no Brasil, tema que conta com varios trabalhos 
significativos e completos. Trata-se de um conjunto de textos, unidos pelo unico 
objetivo de relembrar um momento tragico da Hist6ria nacional. Entre eles nao 
ha nada capaz de trac;ar uma mesma linha de narrac;ao. Cada um segue padroes 


